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Zarzadzenie nr Q1. Q02Q.161. 2012
BURMISTRZA MIASTA I GMINY SKALBMIERZ
z dnia .28, AR UM O] 2y

w sprawie: wprowadzenia systemu monitorowania i ewaluacji strategii oraz gminnych
programéw sektorowych w zwigzku z realizacja projektu ,Wzmocnienie potencjalu
instytucjonalnego Urzedu Miasta i Gminy w Skalbmierzu” wspélfinansowanego ze
srodkéw Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki, Priorytet V Dobre Rzadzenie, Dzialanie 5.2 Wzmocnienie
potencjalu administracji samorzadowej, Poddzialanie 5.2.1 Modernizacja zarzadzania w
administracji samorzadowe;j.

Na podstawie art. 30 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001 roku Nr 142 pozycja 1591 z pdzn. zmianami)

BURMISTRZ MIASTA I GMINY SKALBMIERZ
postanawia

§1
Wprowadzam systemu monitorowania i ewaluacji strategii oraz gminnych programow
sektorowych stanowiacy zalacznik do niniejszego zarzadzenia.
§2
Wykonanie zarzadzenia powierzam Sekretarzowi Miasta i Gminy.
§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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SYSTEM MONITOROWANIA
I EWALUACJI DOKUMENTOW STARTEGICZNYCH

Opracowano w ramach projektu

Wzmocnienie potencjalu instytucjonalnego Urzedu Miasta i Gminy w Skalbmierzu
Czlowiek - najlepsza inwestycja

Projekt wspélfinansowany przez Uni¢ Europejska

w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego

Skalbmierz 2012
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Zarzadzanie gming zwigzane jest z podejmowaniem szeregu dziatan i decyzji waznych
dla spotecznosci lokalnej. W celu efektywnego zarzadzania dana jednostka terytorialng
opracowuje si¢ a nastgpnie wdrazania réznego rodzaju dokumenty strategiczne takie jak
Strategie Rozwoju, Wieloletnie Programy Inwestycyjne, Programy Rozwoju Lokalnego oraz
wiele innych, ktére to definiuja jej gléwne kierunki rozwoju. Jednym z warunkéw sprawnej
oraz efektywnej realizacji wspomnianych dokumentéw strategicznych jest wdrozenie
skutecznego systemu monitorowania oraz oceny tychze dokumentow, a konkretniej dziatan
oraz zalecen w nich zapisanych. W tym celu gmina Skalbmierz opracowala niniejszy System
monitorowania i ewaluacji dokumentow strategicznych, wraz z niezbgednymi narz¢dziami do
jego wdrozenia.

Monitoring ma na celu gromadzenie i analize danych na temat przebiegu realizacji
danego programu. ktéra pozwala na wylapywanie ewentualnych nieprawidlowosci w jego
realizacji i wprowadzaniu niezbednych korekt umozliwiajacych osiagniecie wczesniejszych
zalozen. Monitoring bedzie stosowany dla wszystkich dokumentéw strategicznych gminy
Skalbmierz, a narzedziem stosowanym w celu jego prowadzenia bedzie Tabela 1
umieszczona na koncu niniejszego dokumentu.

Ewaluacja natomiast ma za zadanie sprawdzenie, czy w wyniku podejmowanych
dzialan powstaly spodziewane rezultaty oraz czy przelozyly si¢ one na realizacjg
wyznaczonych celéw. Ewaluacja to obiektywna ocena programu na wszystkich jego etapach,
tj. planowania, realizacji oraz mierzenia rezultatdéw. Dzigki ewaluacji mozliwa jest ocena
skutecznosci dzialan podejmowanych w ramach danego programu oraz poznanie poziomu
oddzialywania zrealizowanych zadan na dana grupe docelowg oraz wyciagnigcie wnioskow
na przysziosc.

Gmina Skalbmierz, ze wzglgdu na moment przeprowadzania ewaluacji, dla
dokumentow strategicznych bgdzie prowadzi¢ jej nastgpujace rodzaje:

e ¢x ante — przeprowadzana przed rozpoczgciem realizacji danego programu. stanowigca
instrument ulatwiajacy podejmowanie spojnych decyzji dotyczacych przysziego
zakresu dokumentu;

e on-going — w trakcie realizacji danego programu, przeprowadzona co najmniej raz

w roku wraz z podsumowaniem w formie sprawozdania z realizacji tego programu;
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e ex post — przeprowadzana na koniec danego programu., stluzaca ocenie zgodnosci

i efektywnosci zrealizowanych dzialan w ramach tego programu z zalozeniami

i celami w nim zawartych - podsumowanie formie raportu.

Przeprowadzajac ewaluacje dokumentow strategicznych gmina Skalbmierz bedzie
stosowaé nastgpujace kryteria:

e skutecznosci (effectiveness) — kryterium pozwalajace oceni¢, w jakim stopniu zostaly
osiagnicte cele zawarte w dokumencie zdefiniowane na etapie planowania oraz
rzeczywistych efektow jego realizacji w stosunku do zatozonych celow:

o efektywnosci (efficiency) — kryterium pozwalajace oceni¢ poziom ,.ekonomicznosci™
przedsiewziecia, czyli stosunek poniesionych naktadéw do uzyskanych efektow:

e trafnosci (relevance) — Kkryterium obrazujace, do jakiego stopnia cele zawarte
w dokumencie odpowiadaja potrzebom wskazanym do danego obszaru. danej grupy
docelowej:

e uzytecznosci (utility) — kryterium pozwalajace odpowiedzie¢ na pytanie czy efekty
realizowanego programu zaspokajaja potrzeby grupy docelowej;

e trwalosci (sustainability) — kryterium pozwalajace okresli¢ na ile mozna sig
spodziewac, ze pozytywne zmiany wywotane oddziatywaniem programu beda trwac

po jego zakonczeniu.

Wprowadzenie systemu monitoringu oraz powigzanego z nim systemu ewaluacji
pozwoli wyeliminowa¢ w duzym stopniu problem dezaktualizacji zalozen i celow zawartych
w dokumentach strategicznych wynikajacy ze zmieniajacych si¢ warunkéw funkcjonowania
podmiotéw realizujacych poszczegdlne programy., zmian prawodawstwa oraz innych
warunkow 1 okolicznosei mogacych wplyna¢ na zasadnosé podejmowanych dziatan. Oprocz
modyfikacji poszczegdlnych elementéw dokumentdw strategicznych w trakcie ich realizacji
mozliwe bedzie uwzglednienie nowych, dodatkowych dziatan (zadan), ktére beda wpisywac

si¢ W wyznaczone wezesniej cele strategiczne.

Oprocz dokumentu podstawowego jakim jest Strategia Rozwoju, gmina powinna
posiadaé rowniez dokumenty wykonawcze jako programy lub plany. Istotne jest to, aby
dokumenty te zawieraly konkretne zadania i projekty, jakie beda realizowane, aby cele

strategiczne zostaly osiagniete. Dokumenty wykonawcze powinny odnosi¢ si¢ do
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zidentyfikowanych celow szczegélowych i to one powinny by¢é wyznacznikiem

podejmowanych dzialan.

Dokumenty wykonawcze moga mie¢ charakter branzowy lub ogolny, zbierajacy
projekty 1 zadania realizowane w roznych obszarach dzialalnosci. Zalecane jest, aby
dokumenty wykonawcze mialy charakter programéw wieloletnich. Dokumenty te powinny
zawiera¢ przynajmniej nastepujace informacje:

- nazwg zadania/projektu,

- wskazanie, do ktorego celu szczegétowego zadanie/projekt si¢ odnosi,

- szczegOtowy opis zadania/projektu,

- wskazniki realizacji zadania/projektu i zrédla ich pozyskiwania,

- termin realizacji.

- koszty 1 zrodla ich finansowania.

- wskazanie 0s6b odpowiedzialnych za realizacje.

Monitoring poszczegdlnych dokumentéw wykonawczych wpisujacych sie w cele
Strategii powinien dostarczac¢ odpowiedzi co najmniej na nastgpujace pytania:
1. Czy projekty mieszczg sie w priorytetach i zadaniach zdefiniowanych w Strategii? W

jakim stopniu?

2

Czy projekty odpowiadaja na zidentyfikowane w Strategii potrzeby regionu?

Czy kolejnos¢ realizacji projektow jest zgodna z przyjetym planem dziatan?

8]

4. Czy projekty ukladaja si¢ w spdjna calos$¢ 1 przyczyniaja do realizacji celow
strategicznych (zwlaszcza na poziomie oddziatywania)?

Czy w ramach projektow realizowane sg dziatania, ktére maja na celu ograniczenie

wn

stabych stron regionu (patrz analiza SWOT) i powoduja pozytywne zmiany, co
najmniej w kontekscie lokalnym?

6. Czy dzialania realizowane lub przewidziane w ramach projektow pozwola skutecznie
realizowatl zamierzenia i ostatecznie osiagnal oczekiwane oddziatywanie?

7. Czy dzialania realizowane lub przewidziane w ramach projektow pozwola efektywnie
realizowal zamierzenia i ostatecznie osiagnat oczekiwane oddziatywanie?

8. Czy rezultaty projektu beda mialy charakter trwaly i beda funkcjonowal takze po

zakonczeniu projektu i ustaniu finansowania?

n
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Czy projekty odwotuja sie do wspélpracy z innymi projektami realizowanymi w

ramach wdrazania Strategii? Czy wykorzystuja ich wyniki, tworza wspdlne dzialania

oraz podejmuja dzialania komplementame?!

Za wdrozenie systemu odpowiedzialny jest Burmistrz, natomiast za prowadzenie

monitorowania i ewaluacji utworzony w tym celu Zespol, ktory zostanie powolany przez

Burmistrza. W jego sktad wejdzie od 10 do 15 os6b z 3 sektorow z tym, ze sektor spoleczny

1 gospodarczy stanowi¢ bedzie co najmniej 50% skladu powolanego Zespotu. Zespot ten

bedzie si¢ zbieral co najmniej raz w roku, a do jego zadan naleze¢ bedzie m.in.:

przedstawienie wnioskdw z realizacji poszczegélnych celéw priorytetowych
poszczegdlnych dokumentow strategicznych;

monitorowanie oraz ocena wdrazania poszczegolnych dokumentéw strategicznych;
sformutowanie wnioskow i zalecen odnosnie wprowadzenia usprawnien w kwestii
wdrazania poszczeg6lnych dokumentow strategicznych:

aktualizacje poszczegdlnych dokumentdw strategicznych;

opracowanie sprawozdan z posiedzen.

Przewodniczacy Zespotu zobowigzany jest przedstawia¢ Radzie Miejskiej rocznych

sprawozdan sporzadzonych przez Zespol. Co najmniej raz w roku przed sesja absolutoryjna

Rady Miejskiej analizowane beda postepy w realizacji poszczegélnych dokumentow

strategicznych. Rada Miejska, jako instytucja kontrolna i uchwalodawcza, bedzie mie¢ za

zadanie:

1.

akceptacje rocznych sprawozdan 2z realizacji poszczegélnych dokumentow
strategicznych, w szczegdlnosci osiagnigcia celow i rezultatow:
analizowanie i zatwierdzanie wnioskow o zmiane tresci poszczegdlnych dokumentow

strategicznych;

' Przewodnik Ewaluatora opracowany w ramach ewaluacji procesu wdrazania Regionalnych Strategii Innowacji 15 regionow Polski pod
katem implementacji projektow wynikajacvch ze strategii, Warszawa 2006, str, 19-27
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W celu prowadzenia skutecznego monitoringu oraz ewaluacji dokumentow

strategicznych niezbedne bedzie zestawienie danych umozliwiajacych ich przeprowadzenie.
W tym celu opracowano narzg¢dzia jakimi sg: Tabela 1 oraz Tabela 2. Pierwsza z nich dotyczy
wskaznikow realizacji danego dokumentu strategicznego. na jej podstawie bgdzie mozna
okresli¢ postep wdrazania poszczegdlnych dziatan/zadan, oraz ktére z nich zostaly, a ktore nie
zostaly zrealizowane — w ten sposéb bedzie mozna monitorowaé postep realizacji danego
dokumentu a na koniec jego ewaluacj¢. Druga tabela zawiera¢ bedzie zestawienie
priorytetowych zadan zawartych w danym dokumencie strategicznym — okresla¢ si¢ w niej
bedzie czy dane zadanie zostalo czy tez nie zostalo zrealizowane. Pozwoli to dokladnie

okresli¢ stopien realizacji danego dokumentu. Przykladowe tabele zaprezentowano ponizej:
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