
 

 

 

 

 

 

 

 

Podsumowanie 

Strategicznej Oceny Oddziaływania na Środowisko 

Programu Ochrony Środowiska  

dla Miasta i Gminy Skalbmierz na lata  

2021–2030  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kwiecień 2022 



Podsumowanie Strategicznej Oceny Oddziaływania na Środowisko  

Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2021–2030  

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

InicjatywaLokalna.pl sp. z o.o. 

ul. Sienkiewicza 78, piętro IV, 25-501 Kielce 

tel./fax 41 3430124 lub 507 048 678 

www.inicjatywalokalna.pl 



Podsumowanie Strategicznej Oceny Oddziaływania na Środowisko  

Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2021–2030  

3 

 

SPIS TREŚCI 

1. Podstawy prawne ................................................................................................................... 4 

2. Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko ............................................. 5 

3. Przebieg strategicznej oceny oddziaływania na środowisko ................................................. 6 

4. Informacja o przewidywanym oddziaływaniu transgranicznym oddziaływaniu na 

środowisko ............................................................................................................................. 8 

5. Metody i częstotliwość przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień 

dokumentu ............................................................................................................................. 8 

6. Uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych wariantów 

alternatywnych....................................................................................................................... 9 

Załączniki ................................................................................................................................. 10 

 

 



Podsumowanie Strategicznej Oceny Oddziaływania na Środowisko  

Program Ochrony Środowiska dla Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2021–2030  

4 

1. Podstawy prawne 

 Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko Programu Ochrony 

Środowiska dla Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2021–2030, zwanego dalej POŚ, wynika 

z przepisów Ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku 

i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 

na środowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 2373 z późn. zm.). Dodatkowo jest spełnieniem obowiązku 

prawnego wynikającego z Dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 

czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko  

(Dz. Urz. WE L 197/30 z dn. 21.07.2001). 

Na podstawie art. 43 ww. ustawy do Programu Ochrony Środowiska dla Miasta i Gminy 

Skalbmierz na lata 2021–2030 załącza się podsumowanie z przebiegu strategicznej oceny 

oddziaływania na środowisko w zakresie wynikającym z art. 55 ust. 3 zawierającej m.in. 

informacje, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione 

ustalenia zawarte w Prognozie Oddziaływania na Środowisko, opinie właściwych organów, 

o których mowa w art. 57 i 58, zgłoszone uwagi i wnioski, wyniki postępowania 

transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli zostało przeprowadzone, propozycje 

dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzenia monitoringu skutków realizacji 

postanowień dokumentu. 
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2. Ustalenia zawarte w Prognozie oddziaływania na środowisko 

Opracowanie Prognozy oddziaływania na środowisko Programu Ochrony Środowiska 

dla Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2021–2030 (dalej Prognozy) było konieczne ze względu 

na fakt, iż Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Kielcach uzgodnił brak możliwości 

odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko oraz 

uzgodnił zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania 

na środowisko, ponieważ niektóre z zadań ujętych w Programie Ochrony Środowiska dla 

Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2021–2030 (dalej Programie) znajdują się w katalogu 

przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. 

Prognoza zawiera informacje dotyczące uwarunkowań środowiskowych terenu Miasta 

i Gminy Skalbmierz oraz informacje o przewidywanych oddziaływaniach na środowisko 

w wyniku realizacji zadań ujętych w Programie. Podsumowując przeprowadzoną analizę 

oddziaływań stwierdzono, że nie przewiduje się znaczącego negatywnego oddziaływania na 

środowisko zadań ujętych w Programie. Możliwe oddziaływania mające miejsce podczas 

realizacji zadań mogą mieć charakter miejscowy i krótkotrwały, niepowodujący zaburzenia 

równowagi w środowisku.
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3. Przebieg strategicznej oceny oddziaływania na środowisko 

 Program Ochrony Środowiska dla Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2021–2030 jest 

dokumentem, którego projekt, zgodnie z art. 46 pkt 2 Ustawy z dnia 3 października 2008 r.  

o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 

środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, może wymagać przeprowadzenia 

strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. Jednakże, zgodnie z art. 48, po uzgodnieniu 

z właściwym organem, o których mowa w art. 57 tejże ustawy, organ opracowujący projekt 

dokumentu może wydać decyzję o odstąpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny 

oddziaływania na środowisko, jeżeli uzna, że realizacja postanowień dokumentu nie spowoduje 

znaczącego oddziaływania na środowisko, a projekt dokumentu stanowi modyfikację 

przyjętego już dokumentu lub dotyczy obszaru w granicach jednej gminy. W związku  

z faktem, że dokument może spełniać wyżej wymienione przesłanki, Burmistrz Miasta i Gminy 

Skalbmierz zwrócił się do właściwego organu, tj. Regionalnego Dyrektora Ochrony 

Środowiska w Kielcach i Świętokrzyskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora 

Sanitarnego w Kielcach z prośbą o wydanie decyzji o uzgodnienie odnośnie odstąpienia  

od przeprowadzenia Strategicznej Oceny Oddziaływania na Środowisko dla Programu 

Ochrony Środowiska dla Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2021–2030. 

Świętokrzyski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Kielcach pismem z dnia 

3 grudnia 2021 r. znak: NZ.9022.5.126.2021 wyjaśnił, iż po przeanalizowaniu działań 

planowanych do realizacji w ramach projektu Programu Ochrony Środowiska dla Miasta 

i Gminy Skalbmierz na lata 2021–2030 uznaje, iż w rozpatrywanym przypadku można odstąpić 

od przeprowadzenia postępowania w sprawie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko 

ze względu na to, iż realizacja przewidzianych działań nie spowoduje znaczącego 

oddziaływania na środowisko oraz w zakresie zdrowia i życia ludzi. W związku z tym 

Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Kielcach odstąpił od przeprowadzenia 

strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla przedłożonego dokumentu (załącznik 1). 

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Kielcach pismem z dnia 15 grudnia 

2021 r. znak:WOO-III.410.113.2021.K.W. uzgodnił brak możliwości odstąpienia od 

przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko oraz równocześnie 

uzgodnił zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania 

na środowisko dla w/w projektu dokumentu (załącznik 2), w związku z tym w postępowaniu 

przeprowadzono procedurę strategicznej oceny oddziaływania na środowisko opracowując 

Prognozę oddziaływania na środowisko dla Programu Ochrony Środowiska dla Miasta 
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i Gminy Skalbmierz na lata 2021–2030 oraz zapewniono możliwość udziału społeczeństwa, na 

zasadach i w trybie określonym w ustawie z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 

informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz 

o ocenach oddziaływania na środowisko. Projekt dokumentu wraz z prognozą został wyłożony 

do publicznego wglądu na oficjalnej stronie internetowej Miasta i Gminy Skalbmierz 

(www.skalbmierz.eu) oraz na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej 

(www.skalbmierz.eobip.pl) na okres 21 dni tj. w dniach od 21 lutego do 13 marca 2022 r.  

W trakcie konsultacji społecznych do projektu dokumentu wraz z prognozą nie wpłynęły 

uwagi.  

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Kielcach pismem z dnia 21 marca 2022 r. 

(ZNAK WOO-III.410.3.12.2022.KW) po przeanalizowaniu przedstawionej dokumentacji 

stwierdził, że prognoza odziaływania na środowisko spełnia wymogi art. 51. Ww. ustawy z dnia 

3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie (…) oraz 

uwzględnia zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie 

oddziaływania na środowisko określony w piśmie znak: WOO-III.411.30.2921.KW z dnia 15 

grudnia 2021 r (załącznik 3).  

Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony 

Środowiska, projekt Programu Ochrony Środowiska dla Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 

2021-2030 został przedłożony do zaopiniowania przez Zarząd Powiatu Kazimierskiego.  

W wyznaczonym terminie nie otrzymano opinii z Powiatu do projektu Programu Ochrony 

Środowiska dla Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2021-2030, co uważa się za równoznaczne 

z pozytywnym zaopiniowaniem projektu. 

Niniejszy program przygotowano po wcześniejszym uzyskaniu pozytywnych opinii 

właściwych organów wskazanych w ustawie z dnia 27 kwietnia 200l r. Prawo Ochrony 

Środowiska tj.: Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Kielcach oraz 

Świętokrzyskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego. 

 Projekt Programu Ochrony Środowiska dla Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2021–

2030 został przedłożony do uchwalenia na sesji Rady Miejskiej w Skalbmierzu w dniu 30 marca 

2022 r. Dokument został przyjęty – Uchwałą Nr LIII/256/2022 Rady Miejskiej w Skalbmierzu 

w sprawie przyjęcia Programu Ochrony Środowiska dla Miasta i Gminy Skalbmierz na lata  

2021–2030. 
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4. Informacja o przewidywanym oddziaływaniu transgranicznym 

oddziaływaniu na środowisko 

Program nie przewiduje realizacji zadań, które miałyby oddziaływanie transgraniczne. 

5. Metody i częstotliwość przeprowadzania monitoringu skutków realizacji 

postanowień dokumentu  

Aby realizacja zadań zawartych w Programie Ochrony Środowiska przebiegała zgodnie 

z założonym harmonogramem, niezbędne jest prowadzenie monitoringu oraz ewaluacji ich 

wykonania. 

Ocena realizacji Programu polega na monitorowaniu zmian w wielu wzajemnie 

powiązanych strefach. System monitorowania w celu uzyskiwania kompatybilnych informacji 

w skali regionu powinien uwzględniać następujące działania:  

• zebranie danych liczbowych;  

• uporządkowanie, przetworzenie, analiza zebranych danych;  

• przygotowanie raportu;  

• analiza porównawcza;  

• aktualizacja.  

Wskaźniki stopnia realizacji Programu określić można m.in. poprzez: 

• ocenę dotrzymania norm jakości poszczególnych komponentów środowiska, 

określonych wymogami prawnymi; 

• zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń odprowadzanych do wód oraz spełnienia 

przez wszystkie rodzaje wód wymagań jakościowych obowiązujących w Unii 

Europejskiej; 

• zmniejszenie ilości wytwarzanych i składowanych odpadów, rozszerzenia 

zakresu ich gospodarczego wykorzystania oraz ograniczenia zagrożeń dla 

środowiska ze strony odpadów niebezpiecznych; 

• wzrost lesistości, rozszerzenia renaturalizacji obszarów leśnych oraz wzrostu 

zapasu i przyrostu masy drzewnej, a także wzrostu poziomu różnorodności 

biologicznej ekosystemów leśnych i poprawy stanu zdrowotności lasów 

będących pod wpływem zanieczyszczeń powietrza, wody lub gleby; 

• zmniejszenie negatywnej ingerencji w krajobrazie oraz kształtowanie 

estetycznego krajobrazu zharmonizowanego z otaczającą przyrodą. 
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Stopień realizacji Programu określić można również wskaźnikami pośrednimi, jakimi 

są wskaźniki społeczno-ekonomiczne: 

• poprawa stanu zdrowia obywateli, mierzonego przy pomocy takich mierników jak: 

długość życia, spadek umieralności niemowląt, spadek zachorowalności; 

• zmniejszenie tempa przyrostu obszarów wyłączanych z rolniczego i leśnego 

użytkowania dla potrzeb innych sektorów produkcji i usług materialnych; 

• spójność i efektywność działań w zakresie monitoringu i kontroli; 

• zakres i efekty działań edukacyjnych oraz stopień udziału społeczeństwa w procesach 

decyzyjnych; 

• opracowywanie i realizacja przez grupy i organizacje pozarządowe projektów na rzecz 

ochrony środowiska. 

W celu kontroli nad terminową realizacją zadań określonych w niniejszym Programie, 

zaleca się dokonywanie analizy realizacji zadań z uwzględnieniem mierników zestawionych 

w tabeli 26 w Programie. 

 

6. Uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do 

rozpatrywanych wariantów alternatywnych 

POŚ w głównej mierze wyznacza kierunki działań jakie należy realizować 

w poszczególnych obszarach interwencji w celu poprawy stanu wybranych komponentów 

środowiska, bez określania szczegółowych rozwiązań (ram) lokalizacyjnych 

i technologicznych dla konkretnych zadań. W związku z czym określenie alternatywnych 

rozwiązań lokalizacyjnych, konstrukcyjnych i organizacyjnych dla zaplanowanych zadań 

w  Prognozie jest niemożliwe. Szczegółowe rozwiązania alternatywne dotyczące lokalizacji, 

rozwiązań technologicznych i konstrukcyjnych, przedstawione powinny być na poziomie 

każdej inwestycji na etapie przed jej realizacją, w ramach procedury uzyskiwania decyzji 

i pozwoleń administracyjnych (np. w dokumentacji technicznej/projektowej, karcie 

informacyjnej, raporcie oddziaływania na środowisko). Pewne natomiast jest, iż rozwiązanie 

alternatywne polegające na braku realizacji projektu Programu Ochrony Środowiska dla Miasta 

i Gminy Skalbmierz na lata 2021–2030 wpłynie negatywnie na wszystkie komponenty 

środowiska, ponieważ jak wykazano w niniejszej Prognozie, zadania zaplanowane do realizacji 

w ramach POŚ oddziaływać będą w sposób pozytywny stały i długoterminowy na poszczególne 

komponenty środowiskowe – zaniechanie ich realizacji pogorszy stan środowiska na terenie 

gminy.  
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