ZARZADZENIE NR Or.0050.491.2022
BURMISTRZA MIASTA I GMINY SKALBMIERZ

z dnia 28 listopada 2022 r.

w sprawie zatwierdzenia planu audytu wewnetrznego na 2023 r.

Na podstawie art. 30 133 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 1., poz. 559 zpézn zm.) oraz art. 283 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn zm.) oraz § 9 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach
tego audytu (Dz.U. z 2018 r. poz. 506 t.j) zarzadzam, co nastepuje:

§1. Zatwierdzam plan audytu wewnetrznego na 2023 rok, stanowiacy zatacznik do niniejszego
zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ audytorowi wewnetrznemu.

§3. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 28 listopada 2022 r.




Uzasadnienie

Zgodnie z art. 30 i 33 ustawy o samorzadzie gminnym do zada burmistrza nalezy
wykonywanie zadan gminy przypisanych przepisami prawa oraz organizuje prace urzedu
gminy. Ponadto w nawigzaniu do art. 276 ustawy o finansach publicznych, burmistrz jako
kierownik jednostki ma przypisane wykonanie zadan zwigzanych z audytem wewnetrznym.

Na podstawie art. 283 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych audyt
wewnegtrzny przeprowadza si¢ na podstawie rocznego planu audytu wewnetrznego. Plan audytu
jest podpisywany przez audytora wewnetrznego i burmistrza, ktory zawiera wszystkie
niezbgdne elementy wskazane w rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia 4 wrzesnia 2015 r.
w sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu.

Podjgcie zarzadzenia jest uzasadnione.

Opracowat: Audytor wewnetrzny (jw)



Plan audytu wewnetrznego na 2023 rok

AW.1721.1.2022

Plan Audytu na rok 2023
1. Jednostki sektora finanséw publicznych objgte audytem wewnetrznym
I.1. Struktur¢ organizacyjng Urzedu Miasta i Gminy tworza nastepujace komorki
organizacyjne:
Lp. Nazwa komorki organizacyjnej
1 2
I Referat Organizacyjny
2. Referat Finanséw i Podatkow
3. Referat Inwestycji i Zamowien Publicznych
4. Referat Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
3. Referat Spraw Obywatelskich
6. Urzad Stanu Cywilnego

1.2. Jednostki organizacyjne Gminy Skalbmierz:

Lp.

Nazwa jednostki

I

2

INSTYTUCJE KULTURY

Miejsko-Gminny Osrodek Kultury z siedzibg w Skalbmierzu

Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna z siedzibg w Skalbmierzu

Opracowat audytor wewnetrzny Jacek Wiatrowski 1



Plan audytu wewnetrznego na 2023 rok

Lp. Nazwa jednostki

l %

JEDNOSTKI BUDZETOWE

2 Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
4 Zespol Placowek Oswiatowych w Skalbmierzu
5 Szkota Podstawowa im. Mikolaja Reja w Topoli

Audytem objete sa wyzej wymienione komorki organizacyjne Urzgdu Miasta i Gminy
w Skalbmierzu, jednostki organizacyjne (jednostki sektora finanséw publicznych) Gminy
Skalbmierz.

7 powyzszego wynika, iz audytem objetych jest facznie 11 jednostek (6 komorek
organizacyjnych Urzedu Miasta i Gminy w Skalbmierzu oraz 5 jednostek organizacyjnych
Gminy Skalbmierz).

2. Wyniki analizy obszaréw ryzyka — obszary dzialalnosci jednostki zidentyfikowane
przez audytora wewnetrznego z okresleniem szacowanego poziomu ryzyka w danym
obszarze

2.1. Charakterystyka obszaru obj¢tego audytem wewnetrznym:

W dziatalnosci Urzedu Miasta i Gminy w Skalbmierzu oraz jednostkach organizacyjnych
zostaly wyodrebnione nastgpujgce obszary ryzyka:

— Dziatalno$¢ Referatu Organizacyjnego

— Dzialalno$¢ Referatu Finansow i Podatkow

— Dziatalnos¢ Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych

— Dziatalno$é Referatu Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
— Dzialalno$¢ Referatu Spraw Obywatelskich

— Dziatalno$¢ Urzedu Stanu Cywilnego

— Dziatalnos¢ jednostek organizacyjnych Gminy

— Dziatalnos¢ Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury z siedziba w Skalbmierzu
— Dzialalnos¢ Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej z siedziba w Skalbmierzu
— Dziatalnos¢ Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

— Dzialalnos¢ Zespotu Placowek Oswiatowych w Skalbmierzu

— Dziatalnos¢ Szkoty Podstawowej im. Mikotaja Reja w Topoli

2
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Plan audytu wewngtrznego na 2023 rok

W dziatalnosci jednostek organizacyjnych Gminy Skalbmierz i podmiotéw realizujacych
zdania gminy zostaly wyodrgbnione nastgpujace podobszary ryzyka:

- zarzgdzanie i organizacja,

- gospodarka pieniezna,

- gospodarka mieniem komunalnym,
- rozrachunki,

- dochody/przychody,

- wydatki/koszty,

- ksiggowosé i sprawozdawczosé.

2.2. Opis metody analizy ryzyka

Do opracowania najbardziej newralgicznych obszaréw pod wzgledem ryzyka w dzialalnosci
Urzgdu Miasta i Gminy w Skalbmierzu uzyto mieszanej metody ryzyka tj. metody
matematycznej, metody analitycznej i metody Top-down.

- metoda matematyczna (szczegétowo przedstawiona ponizej)
- metoda analityczna, poprzez analize:

- aktow wewnetrznych (regulaminu organizacyjnego, zarzadzen, dyspozycji),

- wynikow kontroli przeprowadzonych w Urzedzie Miasta i Gminy w
Skalbmierzu oraz w jednostkach organizacyjnych,

- liczbg. rodzaj i wielkos¢ dokonywanych operacji finansowych,

- sprawozdan z wykonania budzetu oraz sprawozdan finansowych,

- zewngtrznych zrodet informacji — prase, telewizje.

- metoda  Top-down, wyniki rozméw przeprowadzonych z kierownikami komorek
organizacyjnych Urzedu Miasta i Gminy w Skalbmierzu, jak rowniez kadra kierownicza
jednostek organizacyjnych.

Na podstawie ww. czynnosci dokonano oceny ryzyka metodg matematyczna. Dane te
postuzyly do wskazania priorytetéw dla audytu wewnetrznego i kolejnosci realizacji zadan w
planie audytu na rok 2023 jak i ich szacunkéw na lata nastepne.

2.2.1. Opis matematycznej metody oceny ryzyka

W przyjetym modelu oceny ryzyka, analiza zostata oparta o nastepujace czynniki ryzyka:

= kryteria ryzyka (do wyboru):
— poziom ryzyka,
— istotno$¢/materialnosé,
— kontrola wewnegtrzna,
— stabilno$¢ (czynniki zewnetrzne).
—~  zlozonos¢,

= data ostatniego audytu;
= priorytet kierownictwa.

Opracowal audytor wewnetrzny Jacek Wiatrowski g



Plan audytu wewnetrznego na 2023 rok

Dla kazdego z wytypowanego/zidentyfikowanego obszaru przypisano okreslone czynniki

ryzyka, grupujac w kategorie ryzyka i przypisujac wagi. wynikajace z profesjonalnej oceny
audytora wewnetrznego:

poziom ryzyka — rozumiany jako istotnos¢ ryzyka wplywajacego na realizacje
zatozonych celow i zadan w danym obszarze; ocena poziomu ryzyka wymaga rozwazenia
jaki wplyw na funkcjonowanie jednostki jako catosci moze wywrze¢ brak realizacji
zatozonych celdéw i zadan;

istotnos¢/materialno$é — rozumiana jako miara mozliwych bezposrednich i posrednich
konsekwencji finansowych zwiazanych z procesami wystepujgcymi w danym obszarze
ryzyka; ocena istotnodci wymaga rozwazenia jaki wplyw na funkcjonowanie jednostki
jako catosci moga wywrze¢ bledy. zaniedbania, nieprawidlowosci czy oszustwa, ktdre
dotycza ocenianego obszaru

kontrola wewnegtrzna — rozumiana jako ocena systemu kontroli wewnetrznej. ftj.
srodowisko systemu kontroli, zarzadzanie ryzykiem, informowanie i komunikowanie,
mechanizmy systemu kontroli oraz jego monitorowanie; przy ustaleniu wysokosci wagi
uwzglednia sig: wnioski z kontroli zewngtrznych, wewnetrznych oraz audytow,
przestrzeganie udokumentowanych zasad i procedur, podzial obowiazkow, jakosé¢ oraz
rotacje kadry. istnienie regulacji i procedur kontroli;

stabilno$¢ (wplyw czynnikéw zewnetrznych) — rozumiana jako podatnos¢ na zmiany
systemu i wszelkich uregulowan prawnych, na podstawie ktdrych realizowane sg zadania;
przy ustaleniu wagi uwzglednia si¢ przewidywane zmiany przepisow prawnych i ich
wplyw na funkcjonujacy system;

zlozono$¢ — rozumiana jako stopien skomplikowania, zmiennos$¢ przepisow i procedur;
odzwierciedla mozliwos¢ przeoczenia bledow lub nieprawidlowosci z powodu zlozonosci
obszaru ryzyka.

Kazdy z procesoéw w ramach zidentyfikowanego obszaru ryzyka otrzymuje w odniesieniu

do w/w kryteriow okreslona ilos¢ punktéw w skali od 1 (warto$¢ minimalna) do 4 (wartosé
maksymalna), wg ponizszego schematu:

Kryteria oceny ryzyka
Liczba i Wplyw
punktow fosom Istotnosé pt et czynnikow Zlozonosé
ryzyka wewnetrzna
zewngtrznych
D Bardzo
1 Niski implikacji Niski wptyw Niska
wysoka
finansowych
) Mate
2 Sredni implikacje Wysoka Umiarkowany | Umiarkowana
finansowe
Duze
3 Wysoki implikacje Zadowalajaca Wysoki Wysoka
finansowe
Kluczowy
4 Bardzc? system Niska Bardzo wysoki i
wysoki f wysoka
Inansowy
| Waga 0,15 0,25 0,25 0,15 0,20

Opracowal audvtor wewnetrzny Jacek Wiatrowski




Plan audvtu wewnetrznego na 2023 rok

Do uwzglgdnienia czynnikéw w zastosowanym matematycznym modelu oceny ryzyka
uwzgledniono priorytety kierownictwa (Burmistrza Gminy) wyznaczone wedlug nizej
przedstawionych warto$ci w odniesieniu do zidentyfikowanych obszarow:

- priorytet wysoki —-30%
- priorytet Sredni -15%
- priorytet niski — 0%

W zakresie czynnika uptywu od czasu ostatniego audytu przyjeto nastepujace wartosci:

Data ostatniego audytu Waga
2019 r. i wezesniej 30%
2020 r. 20%
2021 r. 10%
2022 r. 0%

W owigzku = malq iloScig wydawanych zalecen (rekomendacji) w latach wezesniejszvch przez poprzedniego audytora wewngtrznego, do
analizy przyjeto wage 30% do 2021 roku wigcznie.

2.3. Wyniki analizy ryzyka

Wyniki konficowe analizy przeprowadzonej przez audytora wewngtrznego z podziatem na
poszczegolne obszary i poziom ryzyk przedstawione zostaly w ponizszych tabelach.
Dokumentacja dotyczgca przeprowadzonej przez audytora wewnetrznego analizy ryzyka
znajduje si¢ w aktach statych audytu.

Poziom ryzyka w obszarze:

- niski poziom ryzyka — N - obszary, dla ktorych ryzyko oszacowano w zakresie (0 — 54,

- Sredni poziom ryzyka — S - obszary, dla ktorych ryzyko oszacowano w zakresie 35 — 69,

- wysoki poziom ryzyka — W - obszary, dla ktorych ryzyko oszacowano w zakresie 70 — 100.

Audytor wewnetrzny wspdlnie z Burmistrzem Gminy Skalbmierz i kadra kierowniczg Urzedu
Miasta i Gminy w Skalbmierzu dokonali oceny obszaréw ryzyka.

Opracowal audytor wewnetrzny Jacek Wiatrowski 5



Plan audytu wewnetrznego na 2023 rok

Obszar Ryzyko
Dziatalnos¢ Referatu Organizacyvjnego W
Dzialalnos¢ Referatu Finansow i Podatkow N
Dzialalnos¢ Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych N
Dzialalnos¢  Referatu Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony N
Srodowiska
Dziatalnoé¢ Referatu Spraw Obywatelskich W
Dziatalnos¢ Urzedu Stanu Cywilnego N
Dziatalnos¢ jednostek organizacyjnvch Gminy N
OBSZAR DZIALANIA: DZIALALNOSC JEDNOSTEK
ORGANIZACYJNYCH
PROCES Ryzyko
Dziatalnos$¢ Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury z siedziba w Skalbmierzu N
Dziatalnos¢ Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej z siedziba w Skalbmierzu N
Dziatalnos$¢ Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej N
Dziatalno$¢ Zespotu Placdwek Oswiatowych w Skalbmierzu N
Dzialalnos¢ Szkoty Podstawowej im. Mikotaja Reja w Topoli N

Na podstawie analizy obszaréw ryzyka dokonano wyboru obszaréw ryzyka, ktére zostana
poddane audytowi w latach 2024 - 2025. Audytor wewnetrzny w porozumieniu
z Burmistrzem uzgodnit obszary ryzyka, ktore zostaty poddane dalszej analizie.

Opracowal audytor wewnetrzny Jacek Wiatrowski 6



Plan audytu wewnetrznego na 2023 rok

Z dokonanej analizy ryzyka wynika, ze najwigksze ryzyko wystapito w nastepujgcych
obszarach:

Lp.

Lp.

m

Nazwa zadania audytowego

Uwagi

Obszar ryzyka

Ocena realizacji dziatan
przez Referat
Organizacyjny

W trakcie zadania audytowego nalezy uwzgledni¢ m.in.:
—  Obsluga rady,
= Sprawy techniczno — kancelaryjne,

Dziatalnos¢ Referatu
Organizacyjnego

- Referacie Organizacyjnym.
M

-_——— R R R R R =

Nazwa zadania audytowego

- Sprawy informatyczne,
= Prace konserwatoréw,
= Prace robotnikow gospodarczych.

Zadanie do przeprowadzenia w:

Obszar ryzyka
Ocena realizacji dziatan
przez Referat Spraw
Obywatelskich

Uwagi
W trakcie zadania audytowego nalezy uwzgledni¢ m.in.:
- sprawy obywatelskie,
- sprawy obronne, zarzgdzanie  kryzysowe

obrony  cywilnej,

Dziatalnos¢ Referatu
Spraw Obywatelskich

i edukacje.

Zadanie do przeprowadzenia w:

- Referacie Spraw Obywatelskich.

e T e s

3. Planowane tematy audytu wewnetrznego.

3.1. Planowane zadania zapewniajace.

Opracowal audytor wewnetrzny Jacek Wiatrowski

Planowana | Flanowany ezas
liczba przeprowadzeni | gy entualna !
Lp. Te dai 15 N b audytorow a zadania: potrzeba Uwagi
emat zadania zapewniajacego azwa obszaru W Bt oy th w dniach e in s
.przepr?wadz.u Osobo0niachs FZeCZoZnawcy
jacych zadanie
Al SRS S R R RS o LR RO SRR S TRTLT UYL IO
1.
Ocena realizacji dziatan . ik
Dziatalnos¢
przez Referat Referatu 1 [0 X
Organizacyjny X ;
Organizacyjnego
2. iy At
Ocena realizacji dziatan . .
Dziatalnosc
przez Referat Spraw Beferatu Soraw | 10 X
Obywatelskich pr
Obywatelskich
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Plan audytu wewnetrznego na 2023 rok

3.2. Planowane czynnosci doradcze

Planowana liczba audytoréw wewnetrznych Planowany czas przeprowadzenia
Lp. przeprowadzajacych czynnosci doradcze czynnosci doradezych Uwagi
(w etatach)* (w dniach)
“:.: - o 1‘-27‘.-‘ R € “-—:z —. \::.‘ ‘.':a .:;;'I: T ,;rfu--rv-"-'..;lt' _“:! i : Ry o1 o 4.‘ € iy al.
| | W razie potrzeby wg. przepisow.
i Planuje sig¢ 5 osobodni

*-w 202] roku audytora wewngtrznego bed=ie wspomagad w czynnosciach asystent audytora,

4. Planowane pozostale czynnos$ci audytowe

Planowany czas przeprowadzenia pozostalych
Lp. Rodzaj czynnosei czynnosci audytowych
w osobodniach*
: Monitorowanie realizacji zalecen i czynnosci 5
' sprawdzajacych
Sporzadzenie sprawozdania z wykonania planu oraz
2 przygotowanie planu audytu na rok nastepny oraz 10
rezerwa czasowa.

*-w tvm czas pracy pracownika wspierajgeego audytora wewngir=nego.

S. Planowane obszary ryzyka, ktore powinny zostaé¢ objete audytem

wewnetrznym w kolejnych latach (Plan strategiczny)

Planowany rok
Lp. Nazwa obszaru przeprowadzenia audytu Uwagi
wewnetrznego
B S R R S A R R T AL L i}
. |- b= 2024 Referat Finansow i Podatka
" | Finanséw i Podatkow NS
Dziatalnos¢ Referatu Refesat ] ol i
2. | Inwestycji i Zaméwien 2024 e i S
. Publicznych
Publicznych
Dziatalnos¢ Referatu
3 Gospodarki Komunalnej, 2025 Referat Gospodarki Komunalnej,
’ Rolnictwa i Ochrony Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Srodowiska
Dziatalno$¢ Urzedu Stanu . .
4. Cywilnego 2025 Urzad Stanu Cywilnego

Planowane powyzej obszary ryz=yka w kolejnych laiach bedg poddane ponownej analizie przy spor=qdzaniu planu audytu na 2023 rok.

Opracowal audytor wewnetrzny Jacek Wiatrowski
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6. Razem planowany czas na wykonanie czynnosci audytowych

Rodzaj czynnosci Liczba osobodni*
Przeprowadzenie zadan zapewniajacych 20
Monitorowanie realizacji zalecen oraz czynnosci sprawdzajace 2
Czynnosci doradcze 5
Rezerwa czasowa ( w tym na audyt poza planem) 10
Urlopy Nie dotyczy

*w tvm pracownik wspierajgcy audytora wewnetrznego.

6.1. Cykl audytu.

11 zidentyfikowane obszary ryzyka*

dwa ujete w planie audytu na 2023 rok do realizacji zadania audytowe =5,5 lat
*- Obszar , d=ialalno$é jednostek organizacyjnych’ zostal podzielony na 3 obszaréw w celu rzetelnego 1j. faktycz=nego pr=edstawienia
cyklu audytu.

Skalbmierz dn. 28.11.2022r.

podpis audytora wewnelrznego

Skalbmierz: dity voviviie 2022 r.

podpis Burmistrza Miasta i Gminy Skalbmierz

Opracowal audytor wewnetrzny Jacek Wiatrowski 9



Plan audviu wewnetrznego na 2023 rok

Analiza ryzyka dokonana metoda matematyczna
w zidentyfikowanych obszarach przy udziale
Burmistrza Miasta i Gminy w Skalbmierzu

Opracowal audyvtor wewnetr=ny Jacek Wiatrowski
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Zatacznik do planu audyty wewnetrznego na 2023 rok: Analiza ryzyka dokonana metodq matematyczng w zidenty fikowanych obszarach.
Zidentyfikowane obszary ryzyka w Urzedzie Miasta i Gminy w Skalbmierzu — metoda matematyczna

3 = Wphyw ~ :
Lp. Obszar Istotnosé Po::'-.:: [:::t::i::a czynnikéw | Zlozono$é | Suma 2:::;":1 ki E:r:i??et:fva k?.“ e::
ey Easl zewngtrznych Y & e IR,
1 | Dziatalnos¢ Referatu Organizacyjnego 0,75 0.60 0,50 0,60 0.60 76% 30% 30% 85%
, | Dzialalnos¢ Referatu Finansow i Podatkow 0.75 0.30 0,25 045 0.20 9% | 30% 0% 10%
5 | Dzialalnosé Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych 075 0,30 0,25 0.60 0.20 53% | 30% 0% 5295
4 Dmaialno;c Refe!'a[u Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i 0.50 030 0.25 060 9.20 46% 109 0% 189
Ochrony Srodowiska

5 | Dzialalnos¢ Referatu Spraw Obywatelskich 0.50 0,60 0.50 0.60 0.60 70% 30% 300% 819
6 Dzialalno$¢ Urzedu Stanu Cywilnego 0.25 0.30 0,25 0.10 0.20 289 309 0% 36%
7 | Dzialalnost jednostek organizacyjnych Gminy 050 | 630 0,25 0,30 040 | 4% | 30% 0% 46%

Zidentyfikowane obszary ryzyka w jednostkach erganizacyjnych — metoda matematyczna

g Wplyw 4
r o .. | Poziom Kontrola . Ostatai Priorytet Ocenn
Lp. Nazwa jednostki Istetnosé ryzyks | wewnetrzna czynnikéw | Zlozonoi¢ | Suma avdyt” | Merowniciws | kodcowa
zewngtrznych

I Dzmh]posc Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury z siedziba w 075 03 0,25 0.6 0.4 58% 10% 0% 42.2%
Skalbmierzu

5 Dzsalalr_losc Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej z siedziba w 0.75 03 025 06 0.4 58% 0% s 35.0%
Skalbmierzu

3 Dzialalnos¢ Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej 0,75 03 0,25 0.6 04 58% 0% 0% 35.9%

4 Dzialalnos¢ Zespolu Placdwek Oswiatowych w Skalbmierzu 0.75 0.3 025 0.6 0.4 58% 10% 0% 12.2%

5 | Dziatalnosc Szkoty Podstawowej im. Mikolaja Reja w Topoli 0,75 0.3 0.25 0.6 04 589 0% 0% 35.9%

Opracowal audvior wewnetr=ny Jacek Wiatrowski 1
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