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Kielce, dnia 17 stycznia 2012 r.

Pan Michal Markiewicz
Burmistrz Miasta i Gminy
Skalbmierz

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 85,
poz. 577 z pézn. zm.) przeprowadzita w dniach od 22 sierpnia 15 listopada 2011 roku
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Skalbmierz w wybranych okresach
od 2007 roku do dnia przeprowadzenia kontroli, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dziatalnosci w 2010 roku. Protokdt kontroli omoéwiono i podpisano w dniu 18 listopada
2011 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére
powstaty na skutek nie przestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Obowigzujagca w 2010 roku polityka rachunkowosci ustalona zarzgdzeniem Nr
7/2006 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 29 grudnia 2006 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu Miasta i Gminy oraz jednostki
budzetowej Urzad Miasta i Gminy z pozniejszymi zmianami byta niekompletna, poniewaz:

- nie okreslono faktycznych zasad funkcjonowania kont dla jednostki Urzad Miasta
I Gminy, albowiem w § 4 zarzadzenia Nr 7/2006 wskazano, ze ,wprowadza sie Zaktadowy
Plan Kont dla jednostki budzetowej w zakresie okreslonym w zataczniku Nr 2 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku (Dz. U. Nr 142, poz. 1020) oraz
zasady ewidencji ksiegowej na podstawie wydania ksigzkowego pt.: ,Komentarz do planu
kont",

- zaniechano uzupetnienia zaktadowego planu kont Urzedu Miasta i Gminy o konta
pozabilansowe 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych®”, 981 ,Plan finansowy
niewygasajacych wydatkdéw”, co narusza postanowienia Zatacznika Nr 2 do powyzszego
Rozporzadzenia Ministra Finanséw oraz o konta pozabilansowe 990 ,Rozrachunki z osobami
trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe” i 991 ,Rozrachunki
z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkdéw polegajacych przypisaniu na
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kontach podatnikéw”, co narusza § 12 wéwczas obowigzujacego Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w
zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761).
Odpowiedzialnosé za nieprawidtowosci ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 1

1.1 Zaktadowy plan kont dla Urzedu Miasta i Gminy ustala¢ zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3
lit @) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 2 p6zn. zm.) i § 15 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861), zwanego w dalszej czegsci tego wystapienia »rozporzgdzeniem Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r” z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych
W przepisach Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w
sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

1.2 Uzupetni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady prowadzenia rachunkowosci,
przez:

- okreslenie zasad funkcjonowania kont ksiegi gtéwne;j,

- wprowadzenie kont pozabilansowych 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”,
981 ,Plan finansowy niewygasajacych wydatkow”,

stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z
2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

2 W 2010 roku nie sporzadzano i nie zatgczano do raportéw kasowych wewnetrznych
dowodow kasowych (np. KP — kasa przyjmie), na okoliczno$¢ przychodu gotéwki do kasy,
W zwigzku z realizacjg czekow gotéwkowych. Powyzsze narusza art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn.
zm.), zgodnie z ktérym podstawa zapiséw w ksiegach rachunkowych sg wewnetrzne dowody
ksiegowe, potwierdzajace dokonanie operacji wewnatrz jednostki.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowo$é ponosi Podinspektor kasjer w referacie
finansowym oraz Skarbnik Miasta i Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 2
Do sporzadzanych raportéow kasowych zaltgczaé odpowiednie dowody kasowe

potwierdzajgce przychdd gotéwki do kasy, stosownie do art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

3. W okresie 2010 roku na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego” nie dokonywano na biezaco zapiséw zaangazowania wydatkéw budzetowych,
ktore ujmowano na koniec kwartatu w wysokosci wydatkéw wykonanych. Ewidencjonowanie
zaangazowania pod datg ostatniego dnia kwartatu narusza postanowienia art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
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z pozn. zm.) oraz zasady funkcjonowania tego konta okreslone w Zataczniku Nr 2
do wowczas obowigzujgcego Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku
W sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.), zgodnie z ktérymi na stronie Ma konta
998 ujmuje sie zaangazowanie wydatkow, czyli warto§¢ umow, decyzji i innych postanowien.
Zaangazowanie jest etapem poprzedzajacym realizacje wydatkéw i na koncie 998 powinno
by¢ ujmowane przed dokonaniem wydatku, zgodnie z zachowaniem zasady chronologii,
stosownie do art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidfowosé ponoszg Podinspektor ds. ksiegowosci
budzetowej oraz Skarbnik Miasta i Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 3

39 Na biezaco ujmowaé zaangazowanie wydatkéw na koncie 998 "Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezgcego”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) i
zasad funkcjonowania tego konta okreélonych w Zatgczniku Nr 3 do Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

3.2  Zaangazowanie wydatkéw ujmowaé w ksiggach rachunkowych przed dokonaniem
wydatku, pod faktyczng datg powstania Zaangazowania, stosownie do art. 14 ust. 1i art. 15
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm.).

4. W 2010 roku ewidencje planu wydatkéw budzetowych prowadzono w programie
komputerowym w module ,Plan”, ktéry umozliwiat ewidencje zwigkszen i zmniejszer planu
wydatkéw budzetowych. Nie prowadzono natomiast ewidencji planu wydatkéw budzetowych
na koncie pozabilansowym 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”, co narusza
zasady prowadzenia tego konta okreslone w zatgczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosé ponosi Skarbnik Miasta i Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 4

Plan finansowy wydatkéw i jego zmiany ewidencjonowaé na koncie pozabilansowym 980
»,Plan finansowy wydatkéw budzetowych, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010

roku.

5. W zakresie prowadzenia w 2010 roku kont ksigg pomocniczych (ewidencji
analitycznej) Urzedu stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- Nie prowadzono ewidencji analitycznej wg podziatek klasyfikacji budzetowej do kont
zespoiu 2 - "Rozrachunki i rozliczenia", co uniemozliwia sporzadzenie sprawozdan
jednostkowych Rb-28S oraz Rb-27S na podstawie ksiag rachunkowych, co narusza art. 24
ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 1 i
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§ 9 ust 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.
- Nie prowadzono kont ksiag pomocniczych (ewidencji szczegétowej) do kont
przychodow i kosztéw: 750 ,Przychody i koszty finansowe”, 760 ,Pozostate przychody i
koszty” oraz do konta 800 - ,Fundusz Jednostki”, czym naruszono zasady prowadzenia
ewidencji szczegdtowej do tych kont okreslone w zataczniku Nr 2 do Rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowosci ponoszg: podinspektor ds. ksiegowosci
budzetowej oraz Skarbnik Miasta i Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 5

5.1 Ewidencje rozrachunkéw prowadzi¢ wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, celem
umozliwienia prawidtowego sporzadzenia sprawozdan, zgodnie z wymogami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
Nr 20, poz. 103) oraz stosownie do § 16 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci.

5.2 Do kont zespotu 7 - ,Przychody, dochody i koszty" prowadzi¢ konta ksiag
pomocniczych stosownie do zasad prowadzenia ewidencji szczegdtowej do tych zespotow
I zawartych w nich opiséw kont w Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw
Z dnia 5 lipca 2010 r.

5.3 Prowadzi¢ konta ksiag pomocniczych (ewidencje analityczng) do konta
800 ,Fundusz jednostki’ wedtug tytutu zwiekszer i zmniejszen funduszu jednostki, stosownie
do § 15 ust. 1 pkt 5 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz zasad
prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 800, okreslonych w Zatgczniku Nr 3 do tego

Rozporzadzenia.

6. Zapisy w ksiegach rachunkowych - dzienniku, kontach ksiggowych zawierajg date
dokumentu lub date zaptaty, nie zawierajq natomiast daty ksiegowania oraz daty dokonania
operacji gospodarczej jezeli rozni sie ona od daty dokumentu, a w przypadku rozrachunkow
terminu ptatnosci, co stanowi naruszenie art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidfowosé ponoszg: podinspektor ds. ksiegowosci
budzetowej oraz Skarbnik Miasta i Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 6

W zapisach ksiggowych zawiera¢ wszystkie elementy okreslone w art. 23 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci w tym date dokonania operacji gospodarczej
oraz okreslenie rodzaju i numeru identyfikacyjnego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego
daty (np. faktury). Ponadto w zapisach dotyczacych rozrachunkéw wskazywaé termin
pfatnosci, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

7. W ksiggach rachunkowych miesigca czerwca 2010 roku ujeto 10 faktur na taczng
kwote 2.690 zt dotyczacych kosztéw jednostki za poprzednie miesigce 2010 roku, co
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narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009
roku, Nr 153, poz. 1223 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w
tym okresie sprawozdawczym. Powyzsze bylo wynikiem ujmowania w ksiegach
rachunkowych faktur dotyczacych dokonywanych wydatkéw pod datg zaptaty, bez wzgledu
na date ich otrzymania, jak réwniez okres sprawozdawczy, ktérego dotyczyty. Jednoczesnie
ustalono, ze w powyzszych przypadkach zobowiazania ujmowano na koncie 201 (naliczenie)
pod datg zaptaty a nie faktyczng datg operacji gospodarczej, co narusza art. 14 ust. 1 i art.
15 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi zapiséw w dzienniku i na kontach ksiegi
gtownej dokonuje sie w kolejnosci chronologiczne;.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowosé ponoszg podinspektor ds. ksiegowosci
budzetowej oraz Skarbnik Miasta i Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 7

7.1.Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzac¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn.
zm.).

7.2. Zobowigzania wobec kontrahentéw ewidencjonowaé na koncie 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”, w momencie powstania zobowigzania oraz w momencie zaptaty,
tj. zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 201 okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

8. Wystapity w 2010 roku przypadki, ze zobowiazania wobec kontrahentéw zostaty
uregulowane po terminach okreslonych w fakturach. Opéznienie wyniosto od kilku
do kilkudziesigciu dni. Nieterminowe regulowanie zobowigzan jednostki stanowi naruszenie
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 z pd6zn. zm.), zgodnie z ktdrym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzarn.

Odpowiedzialnosc za nieprawidlowo$¢ ponoszg Skarbnik Miasta i Gminy oraz
Burmistrz Miasta i Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 8
Zobowigzania regulowa¢ w terminach ich wymagalnosci stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

z pézn. zm.).

9. Urzad Miasta i Gminy posiadat w banku dwa rachunki bankowe: dla budzetu, ktéry
réwniez stuzyt jako subkonto dochodéw Urzedu i odrebny rachunek dla jednostki - subkonto
wydatkow. Dochody wykonane przez Urzad Miasta i Gminy, w tym dochody z tytutu
podatkow, ktére wplywaly na rachunek bankowy budzetu nie byty w 2010 r. w ewidencji
ksiggowej Urzedu ujmowane na biezaco (pod datg operacji) na koncie 130 ,Rachunki
biezace jednostek budzetowych”. Zrealizowane dochody ujmowano w ewidencji budzetu na
kontach 133 ,Rachunek budzetu” i 901 ,Dochody budzetu”. W jednostce wykonane dochody
byty zbiorczo zaksiggowane pod data ostatniego dnia kazdego miesiaca na podstawie
dowodu PK na kontach Wn 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, Ma 750 ,Przychody i
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