niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137,
poz. 1541 z p6zn. zm.).

20. W Urzedzie Miasta i Gminy w 2010 roku zatrudniano dwéch pracownikéw na
stanowiskach: kierownik Stacji Kontroli Pojazdéw oraz diagnosta prowadzacy obstuge Stacji
Kontroli Pojazdéw, tj. stanowiskach nieprzewidzianych w przepisach regulujgcych zasady
wynagradzania pracownikow samorzgdowych zatrudnionych w urzedach miast i gmin
okreslonych w IV Tabeli stanowisk, zawartej w zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z pozn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za nieprawidfowosé ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 20

Przy zatrudnianiu pracownikow samorzadowych przestrzega¢ przepiséw Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.), a w szczegolnoséci pracownikow
zatrudniac na stanowiskach przewidzianych w zatgczniku Nr 3 do w/w rozporzadzenia.

a1, Urzad Miasta i Gminy w Skalbmierzu prowadzi dziatalno$é gospodarcza
wykraczajacq poza zadania uzytecznosci publicznej, polegajacg na dokonywaniu
okresowych badan technicznych samochodéw osobowych o masie catkowitej do 3,5 tony
oraz ciggnikow rolniczych. Dziatalno$¢ tg prowadzono w budynku Stacji Kontroli Pojazdéw
przejetej przez Gming Skalbmierz od Spétdzielni Kotek Rolniczych za zalegte zobowigzania
podatkowe. W okresie objgtym kontrolg (styczen 2007 r. — wrzesien 2011 r.) wplywy z tego
tytutu, wynikajace z faktur sprzedazy, wyniosty tacznie 1.401.397,00 zt. Powyzsze stanowi
naruszenie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.). Przepisy art. 9 ustawy o samorzadzie gminnym
dopuszczajg prowadzenie przez gming dziatalno$ci gospodarczej, przy czym dziatalnosé
gospodarcza wykraczajgca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej moze byé
prowadzona wytacznie w przypadkach i w formach okreslonych w ustawie z dnia 20 grudnia
1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236). Zadaniami
uzytecznosci publicznej w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym sg zadania wtasne
gminy okreslone w jej art. 7 ust. 1, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych, o czym stanowi

przepis art. 9 ust. 4 tej ustawy.
Odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowo$¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 21

Zaprzesta¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wykraczajacej poza zadania
uzytecznoéci publicznej, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p62n. zm.).

22, W zakresie naliczania i wyptat wynagrodzen dla pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
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- Pracownicy zatrudnionej na stanowisku sekretarka w okresie wrzesien 2010 -
sierpien 2011 wyptacano wynagrodzenie w kwocie 2.100,00 zt brutto, podczas gdy zgodnie z
angazem z dnia 26.08.2010 roku wynagrodzenie brutto dla w/w pracownicy nalezato
wyptaca¢ w wysokosci 2.150,00 zt, co spowodowato zanizenie wynagrodzenia w okresie
wrzesien 2010 r. — sierpien 2011 r. o taczng kwote 600,00 zt.
- Pracownicy zatrudnionej na stanowisku podinspektor ds. ksiegowosci podatkowej w
miesigcu sierpniu 2010 r. wyptacono wynagrodzenie wraz z wyréwnaniem wynagrodzenia za
okres czerwiec — sierpien 2010 roku w kwocie 3.074,00. zamiast w wysokosci 3.103,00 zt.
W trakcie kontroli dokonano wyptaty zanizonych wynagrodzer w/w pracownikom.
Odpowiedzialno$¢ nieprawidfowos$¢ ponoszg: podinspektor w referacie finansowym,
Skarbnik oraz Burmistrz Miasta i Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 22

Wynagrodzenia dla pracownikow wyptaca¢ w wysokosci okreslonej w umowie o prace
z uwzglednieniem zmian dokonanych w trybie zgodnym 2z przepisami w sprawie
wynagradzania, stosownie do art.44 ust.2 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych w zwigzku z art. 29 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.

Kodeks pracy.

23. Nieprawidtowo ustalono i wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy za lata 2007 - 2010 dla Burmistrza Miasta i Gminy, w wyniku przyjecia do
jego wyliczenia nieprawidtowej liczby dni urlopu wypoczynkowego, przez co zanizono
wyptacony ekwiwalent o kwote 1.722,00 zt. Do naliczenia ekwiwalentu przyjeto 54 dni
niewykorzystanego urlopu dni tj. 432 godziny za lata 2007 - 2010, a ekwiwalent za
niewykorzystany urlop ustalono na kwote 30.996,00 zt. Zgodnie z kartami ewidencji czasu
pracy Burmistrza na dzien wygasniecia mandatu, tj. 2 grudnia 2010 roku Burmistrz posiadat
57 dni niewykorzystanego urlopu tj. 456 godzin za lata 2007 — 2010, w zwigzku z powyzszym
ekwiwalent za niewykorzystany urlop winien wynosi¢ 32.718,00 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 149 § 1 oraz art. 154 § 1 i 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn.zm.).

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidfowo$¢ ponosi Kierownik referatu organizacyjnego,
podinspektor kasjer w referacie finansowym oraz Skarbnik Miasta i Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 23

Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacaé za dni
niewykorzystanego urlopu wynikajace z prawidiowo prowadzonej ewidencji czasu pracy,
stosownie do art. 149 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. Przy ustalaniu
urlopu wypoczynkowego w wymiarze proporcjonalnym przyjmowaé kalendarzowy miesigc
pracy odpowiadajgcy 1/12 wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi na podstawie art.
154 § 11 2 ustawy Kodeks pracy, zaokraglajac niepetny kalendarzowy miesiac pracy w gére
do petnego miesiaca, stosownie do przepiséw art. 155% § 1 i 2 tej ustawy.

24. Zamknigcia ksiag rachunkowych na koniec 2006, 2009 i 2010 roku nie poprzedzono
weryfikacjg ujgecia w ksiegach rachunkowych wszystkich obcigzajgcych jednostke kosztow,
co stanowi naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z poézn. zm.), zgodnie z ktérymi w ksiegach
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rachunkowych jednostki nalezy ujmowaé wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, a ksiegi uznaje sie¢ za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidfowosé ponoszg Podinspektor kasjer w referacie
finansowym, Skarbnik oraz Burmistrz Miasta i Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 24

W ksiggach rachunkowych roku obrotowego ujimowac wszystkie obcigzajace jednostke
koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, zgodnie
z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr

182, poz. 1223 z pbézn. zm.).

25. Stwierdzono przypadki nieprawidtowego naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, poniewaz do sumy wynagrodzen za 2010 rok bezpodstawnie zaliczono
wynagrodzenie za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy - innej niz urlop
wypoczynkowy, tj.: okres opieki nad dzieckiem, z ktérych pracownicy korzystali na podstawie
zwolnienia przewidzianego w art. 188 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy
(Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.). Zaliczenie wyzej wymienionych wynagrodzen
do podstawy wymiaru kwoty wynagrodzenia rocznego narusza § 6 pkt 4, w zwiazku z § 14
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z
pozn. zm.), w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz.
1080 z poézn. zm.). Nieprawidiowe ustalenie podstawy naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2010 rok spowodowato zawyzenie dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2010 rok o kwote ogdtem 78,85 zt.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidfowo$é ponosi Podinspektor kasjer w referacie
finansowym, Skarbnik oraz Burmistrz Miasta i Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 25

25.1. Do podstawy obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wiliczaé
wynagrodzenia za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy (np. urlopy okolicznogciowe
i Z tytutu opieki nad dzieckiem do lat 14), przystugujacych na podstawie § 6 pkt 4, w zwigzku
z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku
w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14
z pozn. zm.), zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz.
1080 z pézn. zm.).

25.2. Pracownikom korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecnosci pomniejszaé podstawe
obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego o wynagrodzenie za czas tej
nieobecnosci, obliczone jak wynagrodzenie urlopowe, dzielac podstawe wymiaru przez
liczbe godzin, w czasie ktérych pracownik wykonywat prace w okresie, z
ktorego zostata ustalona ta podstawa, a nastepnie mnozac tak ustalone wynagrodzenie
za jedng godzing pracy przez liczbe godzin, jakie pracownik przepracowatby w czasie
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nieobecnosci w ramach normalnego czasu pracy, zgodnie z obowigzujacym go rozktadem
Czasu pracy, gdyby w tym czasie pracowat, zgodnie z § 9 ust. 1 w/w rozporzadzenia w
sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop, w zwigzku z § 5
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz.
289 z pézn. zm.).

26. W latach 2007 - 2010 Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Skalbmierzu wyptacano diety
w kwocie przekraczajgcej maksymalng wysoko$é¢ diety przystugujacej radnemu w ciggu
miesigca. Ogdtem w w/w okresie wyptacono diety dla Przewodniczacego Zzawyzone o kwote
7.339,61 zt (w tym w 2010 r. — 1.296,65 z}, w 2009 r. - 1.481,88 zt, w 2008 r.- 2.101,80 zt, w
2007 r. - 2.459,28 zt). Przyczyng nieprawidtowosci byto ustalenie zawyzonej wysokoséci diety
dla Przewodniczacego Rady Miejskiej w uchwatach Rady Nr 111/17/06 z dnia 19 grudnia 2006
roku oraz Nr XII/102/08 z dnia 3 lipca 2008 roku. Stwierdzona nieprawidtowo$é stanowi
naruszenie art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z
2001 roku Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) oraz § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu
gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszg Sekretarz oraz Burmistrz Miasta i
Gminy.

Stwierdzona nieprawidfowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 z p6Zn. zm.), polegajace przekroczeniu upowaznienia do dokonywania wydatkow.

Osobg mogaca ponosic odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych moze by¢ Pan Michat Markiewicz - Burmistrz Miasta i Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 26

Diety miesigczne dla radnych nalicza¢ i wyptaca¢ zgodnie z uchwata Rady Miejskiej w
wysokosci nie wyzszej niz maksymalna dieta przystugujaca radnemu, stosownie do art. 25
ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm.), w zwiazku z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca
2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U.

Nr 61, poz. 710).

27. W zakresie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

a) W obowigzujgcym w 2010 roku Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych z dnia 28 maja 2010 roku zawarto postanowienia niezgodne z przepisami ustawy
z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, tj. w § 7 pkt 4
zawarto zapis iz Srodki Funduszu przeznaczone sg na finansowanie imprez
okolicznosciowych organizowanych przez pracodawce, $wiadczenia finansowe z okazji Dnia
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Kobiet” a w § 9 pkt 2 zapisano, iz osobami uprawnionymi do korzystania z pozyczek na cele
mieszkaniowe sg pracownicy ktérzy przepracowali u pracodawcy, co najmniej jeden rok.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 8 ust. 1, w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca
1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70,
poz. 335 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczer oraz
wysokos¢ doptat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu.

b) W 2010 roku dokonano wydatkéw na kwote 4.500 zt ze $rodkow zaktadowego funduszu
swiadczen socjalnych na dziatalno$é nie bedaca dziatalnoscig socjalng w rozumieniu art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.
U.z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.), dotyczacych wyplaty swiadczen socjalnych z okazji
Dnia Kobiet dla kobiet zatrudnionych w Urzedzie. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 8 ust. 1, w
zwigzku z art. 2 pkt 1 powotanej wyzej ustawy o zaktadowym funduszu s$wiadczen
socjalnych. Nadto ustalono, ze $wiadczenia finansowe z okazji Swieta Kobiet przyznano dla
wszystkich pracownikéw w jednakowej wysokosci, bez zréznicowania wysokosci
Swiadczenia ze wzgledu na sytuacje zyciowa, rodzinng i materialng osoby uprawnionej,
co narusza art. 8 ust. 11 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.
Odpowiedzialno$c za nieprawidfowosé ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 27
27.1. Dostosowa¢ postanowienia Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych do art. 8 ust. 1 i ust. 2, w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r., Nr 70,
poz. 335 z pdzn. zm.).

27.2. Wysoko$¢ swiadczen przyznawanych z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych uzalezniaé od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnione;,
stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

28. W 2010 roku udzielono samorzgdowym instytucjom Kkultury dotacje podmiotowe z
budzetu Miasta i Gminy Skalbmierz bez ustalenia zasad przekazywania i rozliczania dotacji
przez Burmistrza Miasta i Gminy, co stanowi naruszenie art. 247 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidfowo$¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 28

Ustalic zasady przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu
dla samorzadowych instytucji kultury, stosownie do art. 247 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

29. Stwierdzono brak daty wptywu do Urzedu Miasta i Gminy na sprawozdaniach z
rozliczenia otrzymanych dotacji podmiotowych ztozonych przez Biblioteke Publiczng oraz
Miejsko - Gminny Osrodek Kultury. Powyzsze narusza § 6 ust. 11 zatacznika do wowczas
obowigzujacego Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 roku w
sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych
(Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym na kazdej wplywajgcej na nosniku

17]Siraona



