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Kielce, dnia 04-08-2022
Znak: SO.1.431.6.2022

Pan Marek Juszezyk
Burmistrz Miasta i Gminy Skalbmierz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole¢ w Urzedzie Miasta i Gminy Skalbmierz w dn. 27 czerwca 2022 r. przeprowadzili
pracownicy Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow:

* Malgorzata Bojar — inspektor wojew6dzki — kierownik zespotu kontrolnego,

* Katarzyna Borycka — inspektor wojewddzki
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 394/2022 i 395/2022
znak: SO.1.431.6.2022 7 dnial5.06.2022 . wydanych z upowaznienia Wojewody Swi@tokrzyskiego
przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow.
Zakres kontroli w obszarze wydawania dowodéw osobistych obejmuje:
I Proces wydawania, wymiany dowodow osobistych; kontrola dokumentacji gromadzonej
w sprawach o wydanie, wymiane, dowodu osobistego oraz zgtoszenia o utracie dowodu osobistego.
II. Zasady dotyczace przechowywania dowodéw osobistych oraz przechowywania nieodebranych
dowoddéw osobistych
[11. Udostgpnianie danych z rejestru dowodow osobistych, dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi.
Zakres kontroli w obszarze ewidencji ludnosci obejmuje:
I. Zglaszanie i przyjmowanie danych niezbgdnych do zameldowania i wymeldowania, ocene
dokonywania rejestracji zdarzen okreslonych w art. 24 ust.2 ustawy o ewidencji ludnosci -
wynikajacy z cyt. przepisu obowiazek meldunkowy, polegajacy na:
I) zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego;

2) wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu statego lub czasowego;



3) zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolite] Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej, z uwzglednieniem art. 36.

I1. Dokonywanie zameldowania/wymeldowania cudzoziemcéw.

III. Prowadzenie postepowan administracyjnych wynikajacych z ustawy o ewidencji ludnosci w
sprawach o wymeldowanie lub zameldowanie w drodze decyzji administracyjnej oraz anulowanie
czynnosci materialno-technicznej polegajacej na zameldowaniu.

IV. Udostepnianie danych osobowych z rejestru mieszkancow, rejestru PESEL.
Kontrola obejmuje okres od: 01.01.2021 do 31.12.2021 r.

Zgodnie z § 18 Zarzqdzenia Nr 132/2019 Wojewody S;w.r'gtokrzyskfego z dnia 8 listopada 2019r. w
sprawie  szczegolowyeh  warunkéw i trybu  przeprowadzania kontroli zewnglrznej przez
pracownikow S"wig[okrzyskiego Urzgdu Wojewédzkiego w Kielcach obowigzuje nastepujaca skala
ocen kontrolowane;j:
) ocena pozytywna — gdy w zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono Jakichkolwiek
nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone uchybienia mialy wylacznie charakter
formalny i nie powodowaly nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan.
2) ocena pozytywna z uchybieniami — gdy stwierdzone w toku kontroli uchybienia wystepowaty
W sposOb powtarzajacy sie, lecz miaty one charakter wylacznie formalny i nie powodowaty
nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci. zaréwno w aspekceie finansowym, jak i wykonania zadan,
3) ocena pozytywna z nieprawidfowosciami — gdy stwierdzone nieprawidtowosci nie przekraczaty
zalozonego dla kontroli progu istotnosci (ze wzgledu na charakter, wartos¢ lub kontekst), albo
progu istotnosci ustalonego na podstawie cech ilosciowych i jakosciowych, zatozonego dla kontroli
wykonania zadan,
4) ocena negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci przekraczaja zatozony dla kontroli prog
istotnosci (ze wzgledu na charakter, wartoéé lub kontekst), albo prég istotnosci ustalony na
podstawie cech iloéciowych I jakosciowych, zatozony dla kontroli wykonania zadan. Wykonywanie
zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:

® w zakresie wydawania dowodow osobistych — pozytywnie,

® w zakresie udostgpniania danych osobowych z rejestru dowodow osobistych, dokumentacji

zwigzanej z dowodami osobistymi — pozytywnie,
* W zakresie prowadzenia ewidencji ludnosci — pozytywnie z nieprawidlowos$ciami

® w zakresie udostgpnianie danych z rejestru mieszkancow — pozytywnie



Kontrola zostal wpisana w ksigzke kontroli pod pozycja nr 1/2022.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola:

W _zakresie _wydawania dowodow osobistvch _oraz w zakresie udostepniania danvych

osobowych z rejestru dowodow osobistych, dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi:

W trakcie kontroli w zakresie: wydawania, wymiany dowodéw osobistych oraz dot. dokumentac;ji
gromadzonej w sprawach o wydanie, wymiang, dowodu osobistego, a takze zgloszenia o utracie
dowodu osobistego informacji udzielata p. Anna Baranowska-Paryz zastgpca kierownika usc.
I. W procesie wydawania, wymiany dowodow osobistych; kontrola dokumentacji gromadzonej
w sprawach o wydanie, wymiane, dowodu osobistego oraz zgloszenia o utracie dowodu osobistego
kontroli poddano dokumentacje w 30 losowo wybranych kopertach dowodowych.
W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz 30 wnioskéw o wydanie dowodu osobistego
ztozonych bylo w siedzibie organu Urzgdu Miasta i Gminy Skalbmierz, wypelnione i podpisane
wiasnor¢eznie przez wnioskodawce. W przypadku osob niepetnoletnich wnioski skiadane byty
przez jednego z rodzicow — stosownie do art. 25 ust 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych.
W kopertach dowodowych znajdowaly si¢ potwierdzenia odbioru osobistego — udokumentowane na
odpowiednim formularzu - zgodnie z § 8 ust 1 Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania
i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. 2021 poz. 1863).
Zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego dokonywane bylo na odpowiednim
formularzu — zgodnie z § 10 ust leyt. rozporzadzenia. W kopertach dowodowych znajdowaly sig
przedmiotowe formularze oraz zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego.
W pozostatej skontrolowane;j dokumentacji nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

W kontrolowanym okresie nie byto przypadku odmowy wydania dowodu osobistego

w drodze decyzji administracyjne;.

[I. Zasady dotyczace przechowywania dowodow osobistych oraz przechowywania nieodebranych

dowodoéw osobistych.

Urzad Miasta i Gminy Skalbmierz znajduje si¢ w dwéch budynkach., W jednym z budynkéw,
W pomieszczeniu na Il pigtrze przyjmowane sg wnioski o wydanie dowodu oraz w metalowych
regatach zamykanych na klucz przechowywane sa dowody osobiste do .biezgcego™ wydania.

Dowody nieodebrane po 6 miesiacach trafiaja do kopert dowodowych, ktére rowniez znajdujg
w w/w metalowych regatach. Pozostata dokumentacja dowodowa znajduje si¢ w pomieszczeniu na

parterze, drzwi do pomieszczenia sg pancerne, w oknach zamontowano kraty,



1. Udostgpnianie danych z rejestru dowoddw osobistych, dokumentacji zwiazanej z dowodami
osobistymi.

Zadaniami z zakresu udost¢pniania danych z rejestru dowoddow osobistych, dokumentacji zwiazane;
z dowodami osobistymi, zajmuje si¢ rowniez p. Anna Baranowska-Paryz. Dokumentacja dot.
udostepniania danych z rejestru dowodéw osobistych, dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi, znajdowala sie w segregatorze pod nazwa: ,,Udostepnianie danych i wydawanie
zaswiadezen z ewidencji ludnosci lub dokumentacji wydanych dowodéw osobistych™ znak:

0b.53452021 W skontrolowanej dokumentacji nie stwierdzono uchybien.

Majge na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz w zakresie wydawania dowodow osobistych
oraz w zakresie udost¢pniania danych osobowych z rejestru  dowodow osobistych,

dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi, realizacj¢ zadan nalezy oceni¢ pozytywnie.

W zakresie ewidencji ludnosci:

W trakcie kontroli uzyskano informacje¢, ze zadania w podlegajacym kontroli okresie
W zakresie prowadzenia ewidencji ludnogci. wynikajace z ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1191 ze zm.) realizowata Pani Jadwiga
Nanus — podinspektor ds. obywatelskich, a informacji udzielata Pani Aneta Burgiel — referent ds.
obywatelskich i edukacji.
Zgodnie z cytowana wyzej ustawg prowadzenie ewidencji ludnosci odbywa si¢ w formie
elektronicznej, tj.: w rejestrze PESEL., w rejestrach mieszkancow.
Kontroli poddano nast¢pujace czynnosci:
1. Realizacja spraw zwigzanych z wykonywaniem obowigzku meldunkowego obywateli
polskich.
2. Dokonywanie zameldowania/wymeldowania cudzoziemcéow.
3. Prowadzenie post¢powan administracyjnych na podstawie ustawy o ewidencji ludnosci.

4. Udost¢pnianie danych z rejestru mieszkancow.

Ad. 1 Zgodnie z art. 24 ust.2 ustawy o ewidencji ludnosci obowigzek meldunkowy polega na:

I) zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego;

2) wymeldowaniu sie z miejsca pobytu statego lub czasowego;

3) zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza

granice Rzeczypospolitej Polskiej z uwzglednienie art. 36.

Kontroli poddano druki, na podstawie ktérych pracownik dokonywatl zameldowania lub

wymeldowania. Druki sg przechowywane w skoroszytach oznaczonych zgodnie z Zat. 2 Instrukcji



Kancelaryjnej - Jednolitym Rzeczowym Wykazem Akt (Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
zdnia 18 stycznia 2011 r., Dz.U. nr 14, poz 67 ze zm), w tym:

- 0b.5342.1.2021 — Aktualizowanie danych w ewidencji ludnosci — zgtoszenie zameldowania na
pobyt staty (60),

- 0b.5342.2.2021 — Aktualizowanie danych w ewidencji ludnosci — zgloszenie zameldowania na
pobyt czasowy (25 ),

- 0b.5342.3.2021 — Aktualizowanie danych w ewidencji ludnosci — zgloszenie wymeldowania z
miejsca pobytu statego (12),

- 0b.5342.4.2021 — Aktualizowanie danych w ewidencji ludnosci — zgtoszenie wyjazdu poza
granicg¢ RP (2),

Na kazdym wniosku widnieje data wplywu i nr sprawy.

Ze wzgledu na ilosé spraw kontroli poddano 100 % druk6éw, na podstawie ktérych pracownik
dokonywal zameldowania lub wymeldowania - zgodnie z 0go6lna zasada doboru proby.

. W wyniku dziatan kontrolnych ustalono, ze druki wypetniane sa prawidtowo. Kazdy skoroszyt
zawiera spis spraw. Kazde zgloszenie zawiera wszystkie dane wymagane do dokonania czynnosci:
podpis wiasciciela lub podmiotu dysponujacego tytutem prawnym do lokalu potwierdzajacego fakt
pobytu osoby, adres, pod ktérym ma by¢ dokonane zameldowanie. Wszystkie zostaty opatrzone
pieczgcia, podpisem osoby przyjmujacej zgloszenie. W przypadku czynnosci dokonanych przez
petnomocnika do dokumentacji dofaczone jest petnomocnictwo. Wszystkie czynnosci meldunkowe
dokonane na ich podstawie znalazly odzwierciedlenie w rejestrze PESEL oraz w rejestrze
mieszkancow.

2. Zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy wydawane s3 zgodnie z obowiazujacymi
przepisami w zakresie ewidencji ludnosci oraz oplaty skarbowej. Kontrolujgcy stwierdzili, ze organ
W przypadku zameldowania na pobyt czasowy wydaje zaswiadczenia osobie — na jej wniosek,
uwzgledniajac przepisy o oplacie skarbowe;j.

Podsumowujac powyzsze ustalenia oceni¢ nalezy, ze poddane analizie akta w peini odpowiadaja

wymogom okreslonym we wskazanvch powyzej przepisach.

Ad.2. Druki meldunkowe cudzoziemcow, przechowywane sa w teczce: - 0b.5342.5.2021 —
Aktualizowanie danych w ewidencji ludnosci — zgtoszenie pobytu czasowego - Cudzoziemcy,
oznaczonej zgodnie z Zat. 2 Instrukcji Kancelaryjnej - Jednolitym Rzeczowym Wykazem Akt
(Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r., Dz.U. nr 14, poz 67 ze zm).

Zgloszenia zameldowania na pobyt staty dokonaly 3 osoby. Nie ma cudzoziemcow zameldowanych



W tym okresie na pobyt staly. Druki meldunkowe sa wypetnione prawidiowo. Kazde zgloszenie
zawiera wszystkie dane wymagane do dokonania czynnosci: podpis wiasciciela lub podmiotu
dysponujacego tytutem prawnym do lokalu potwierdzajgcego fakt pobytu osoby, adres, pod ktérym

ma by¢ dokonane zameldowanie, Wszystkie zostaly opatrzone pieczgcia, podpisem osoby
przyjmujacej zgloszenie. Do drukow dotgczone sa pelnomocnictwa, kserokopie odpowiednich
dokumentow legalizujacych pobyt danego cudzoziemca na terenie RP - decyzji, zezwolenia (kopie
robocze), dokumentu tozsamosci, czy aktow notarialnych.

Wszystkie czynnosci meldunkowe dokonane na ich podstawie znalazly odzwierciedlenie w
rejestrze PESEL oraz w rejestrze mieszkancow.

Ad.3. Dokumentacia w  zakresie postgpowan  administracyjnych ~ w  sprawach
zameldowania/wymeldowania przechowywana jest w teczce oznaczonej: 0Ob.5343..2021 — Sprawy
meldunkowe — decyzje dotyezgee wymeldowania.

W kontrolowanym okresie prowadzono | postepowanie administracyjne w przedmiocie
wymeldowania z pobytu statego, zakonczone decyzja o odmowie wymeldowania, znak:
0b.5343.1.2021.

Zgromadzone dokumenty w przeprowadzonym postgpowaniu wskazuje, ze prowadzone byty one
W sposob odpowiadajacy przepisom prawa:

I. Zgodnie z art. 7 i art. 77 kpa podejmowane sa wszelkie kroki niezbedne do dokfadnego
wyjasnienia stanu faktycznego i w sposdb wyczerpujacy gromadzony jest materiat dowodowy oraz
stosowane wlasciwe podstawy prawne, orzeczenie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie
0 srodkach odwotawezych.

2. Zachowane s3 terminy wynikajace z kpa - zawiadomienia stron o zebranym materiale
dowodowym i mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy;

3. Wiasciwie sporzadzone jest protokét z rozprawy administracyjnej i prawidfowo sporzadzona
i dofgezona jest metryka sprawy.

4. Decyzja sporzadzona zgodnie z wymogami art. 107 Kpa.

Jednoczesnie analizujgc zgromadzone dokumenty w ramach przedmiotowego postepowania
kontrolujacy stwierdzili, ze:

- zawiadomienie o wszczeciu postepowania nie zostato odebrane przez strong postgpowania, ktérej

ono dotyczyto, a przez innego dorostego domownika — z akt sprawy wynika, Ze strona
0 prowadzonym postepowaniu dowiedziata sie w trakcie kontroli meldunkowej, zatem nie
powiadomiono skutecznie strony o wszezeciu postepowania. Poinformowano pracownika, iz

powyzsze jest niedopuszczalne i moze skutkowaé uchyleniem decyzji;



- nie zapewniono stronom czynnego udzialu we wszystkich czynnosciach prowadzonych w

postgpowaniu (art. 79 Kpa) — brak informacji do stron o planowanej kontroli meldunkowej;

W badanym obszarze stwierdzono zatem nieprawidlowosci w obszarze prowadzenia postepowan
administracyjnych w  sprawach meldunkowych polegajace, na nieinformowaniu stron
0 planowanych czynnodciach i braku skutecznego powiadomienia strony o prowadzonym

postgpowaniu. Caly obszar oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Ad. 4

Dokumentacja dot. udostgpniania danych z rejestru mieszkancow, rejestru PESEL znajdowala sig
w dwoch osobnych, prawidiowo oznaczonych teczkach:

- znak: Ob.5345.1.2021 pod nazwa: ., Udostgpnianie danych i wydawanie zaswiadezen z ewidencji
ludnosci lub dokumentacji wydanych dowodéw osobistych — Wnioski z rejestru PESEL”

- znak: Ob.5345.2.2021 pod nazwa: ., Udostepnianie danych i wydawanie zaswiadczen z ewidencji
ludnosci lub dokumentacji wydanych dowodéw osobistych — Wnioski z rejestru mieszkancéw "
Kontroli poddano 10 wnioskow.

W poddanych analizie dokumentach nie stwierdzono zadnych uchybien i nieprawidlowosci.
Udostgpnione dane byly w pelni zgodne z wnioskowanymi, zachowano termin oraz prawidtowo
rowniez, zgodnie z obowiazujgcymi przepisami naliczono opfaty.

Reasumujac stwierdzono nieprawidlowosci w obszarze prowadzenia ewidencji ludnosci
(post¢powania administracyjne w sprawach meldunkowych) oraz nie stwierdzono zadnych
uchybien i nieprawidlowosci w zakresie udostepniania danych z rejestru Pesel i rejestru
mieszkancow.  Realizacja  wykonywanych zadan  oceniona  zostala pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

Majac na uwadze powyisze oceny i uwagi WNOSZe 08

W zakresie prowadzenia ewidencji ludno$ci:
I.Bezwzgledne stosowanie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego szczegolnie

w zakresie spefnienia wymogow art. 10, 61,79,

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, prosz¢ o podjecie dzialan
majgeych na celu usunigeie stwierdzonych uchybien/nieprawidtowosci, a takze o przekazanie —
w terminie 14 dni od daty ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego — informacji
0 sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych

dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.



Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

Sktad zespotu kontrolerow:
I/ Malgorzata Bojar — inspektor wojewddzki - kierownik zespotu kontrolnego
2/ Katarzyna Borycka — inspektor wojewddzki

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski



Urzgdowe Poswiadczenie Odbioru https://epuap.gov.pl/warehouse/feDocContent?id=2091 13541 &ty...
i

UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedlozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP87952449

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: Urzad Miasta i Gminy w Skalbmierzu
ldentyfikator adresata: 1de249qcsp

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktorego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: SWIETOKRZYSKI URZAD WOJEWODZKI W KIELCACH
Identyfikator nadawcy: SUWKielce

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data dorgczenia: 2022-08-04T14:51:26.355

Data wytworzenia poswiadczenia: 2022-08-04T14:51:26.355

Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK127525974

Dane uzupetniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zrodto
Wartosc informacji uzupetniajacej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartosc informacji uzupetniajgcej: 127525974

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Informacja
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przedtozonym dokumentem
bedg przesytane za pomocg $rodkow komunikacji elektroniczne;.

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwo$¢ rezygnacji z doreczania pism
za pomocg Srodkow komunikacji elektroniczne;.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowac nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementow (referencji):

referencja ID-d2f5eb57ee33a8e0288cd8b645550549

referencja ID-7873df1d409d6a454c62d9304376ffea e-Pismo0%200d%20%C5%9AUW%20w%20Kielcach.xml
referencja : #xades-id-77a61cbe7700ee1c42762329284c8d2¢
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