PROTOKOL

z kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy Skalbmierz
w zakresie prawidlowosci prowadzenia i aktualizowania
rejestru wyborcow

| Informacje podstawowe

Kontrole w dniu @ stycznia 2018 roku przeprowadzili Anna Szymkiewicz-Cieslak
i Karol Plech - pracownicy Krajowego Biura Wyborczego Delegatury w Kielcach
na podstawie upowaznienia wystawionego w dniu 9 stycznia 2018 r. przez Dyrektora
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Kielcach. '

Burmistrz Miasta i Gminy Skalbmierz zostal poinformowany o zakresie i dniu
kontroli pismem z dnia 29 grudnia 2017 r.

Przedmiotem kontroli byt sposob prowadzenia, aktualizacji i udostepniania
rejestru wyborcéw oraz zasadnos¢ zatozenia informacji dodatkowych o wpisaniu
i skresieniu ze stalego rejestru wyborcdw w ramach sprawowanego nadzoru
Panstwowej Komisji Wyborcze; nad rejestrem wyborcow. _

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniata oraz wszelkich wyjasnien udzielata
Pani Jadwiga Nanu$, zatrudniona na stanowisku podinspektora ds. obywatelskich, kidrej
zakres czynnoéci obejmuje prowadzenie rejestru wyborcow.

Ustalenia kontroli:

Rejestr wyborcéw prowadzi sie tylko w czeéci A dia wyborcow posiadajacych
obywatelstwo polskie. Nie prowadzi sie czesci B rejestru z uwagi na nie wpisanie
do rejestru wyborcow obvywateli Unii Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi,
stale zamieszkalych na obszarze gminy i uprawnionych do korzystania z praw
wyborczych w Rzeczypospolite] Polskiej.

Na terenie gm. Skalbmierz nie ma rowniez zameldowanych na pobyt staty
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

W ramach przygotowania do kontroli przeanalizowano dane o liczbie
mieszkancow i wyborcow wpisanych do rejestru wyborcdw, a takze liczbe informacji
dodatkowych rejestru wyborcow z ostatniego roku. Dane miedzy kwartatami, zmieniaty
sie w sposob plynny. Nie bylo znaczacych zmian, ktdére moglyby swiadczyé
o ewentualnych  nieprawidiowosciach. Zmiany danych za gming rozkiadaty
sie rownomiernie w poszczegdlnych ocbwodach glosowania/okregach wyborczych.
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{ 10-005 Olsztyn

- przechowywanie informacji dodatkowych dla osob zameldowanych X -
i ostatnio zameldowanych na obszarze gminy na pobyt staty

- udostepnianie informacji o liczbie wyborcow objetych rejestrem X -
-wyborcoéw w gminie (meidunek)

- udostepnianie danych w ceiu sporzadzenia X -
spisdéw wyborcow /osob uprawnionych do udziatu w referendum

- prowadzenia cdrebnego zbioru przejsciowego w celu X -
przechowywania informacji dodatkowych

Na miejscu sporzadzono wydruk meldunku o stanie rejestru wyborcéw w gminie
wg stanu na dzien 9 stycznia 2018 r. Dane dotyczace mieszkancow, wyborcow
i informacji dodatkowych o wpisaniu i skresieniu z rejestru wyborcow, potwierdzily sie
zdanymi przekazanymi do Krajowego Biura Wyborczego Delegatury w Kielcach
w ostatniej informacji kwartalnej o liczbie wyborcow objetych rejestrem wyborcow
wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz w module Centrainy Rejesir informacgji
Dodatkowych (CRID) systemu WOW. Ponadic wdniu kontroli modut CRID
nie wskazywat biedow lub ostrzezen. Podczas kontroli poproszono réwniez
o wydrukowanie fgcznego wykazu obejmujgcego wszystkie informacje dodatkowe |
owpisaniu i skresleniu, ktéry nastepnie poréwnano z informacjami dodatkowymi
wykazywanymi w module CRID, w zakresie: typu informacji dodatkowej
oraz nr ewidencyjnege PESEL. We wszystkich sprawach dane potwierdzity sie. '
Sprawdzono fakZze, czy do sytemu wprowadzona jest aktualna geografia wyborcza
tj. zgodna z uchwatag nr XXil/110/2012 Rady Miejskigj
w Skalbmierzu z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie podzialu miasta
i gminy Skalbmierz na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby
radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym. (Dz. Urz. Woj. Swiet. z 2012 r.,
poz. 3626) zmienionej uchwata nr XXXII/164/2017 Rady Miejskiej w Skalbmierzu
z dnia 28 grudnia 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Swiet. z 2018 r., poz. 219) oraz uchwatg
nr XXI1/124/2012 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie
podziatu miasta i gminy Skalbmierz na state obwody glosowania, ustalenia ich numerow,
granic oraz siedzib obwodowych komisji wyborczych (Dz. Urz. Woj. Swiet. z 2013 r.,
poz. 33). Geografia wyborcza w systemie informatycznym, w ktdérym gmina prowadzi
rejestr wyborcdw nie uwzglednita, w okregu wyborczym nr 2 ulicy $w. Jana Pawta {i.
Zgodnie z wyjasnieniem osoby prowadzacej rejestr wyborcow na wskazanej ulicy nikt
nie zamieszkuje, co nie ma wplywu na stan liczby mieszkancow i wyborcow.
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Ili Informacje dodatkowe o wpisaniu i skresleniu oraz zbiér przejsciowy
Zatozone informacje dodatkowe o wpisaniu do rejestru wyborcow dotyczyly:

1. 18 wyborcow stale zamieszkatych na obszarze gminy bez zameldowania
na pobyt staty (Z2A) - art. 19 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 151 1089),

2. 1 wyborcy nigdzie niezamieszkatego, przebywajacego stale na obszarze gminy

| (Z2B) - art. 19 § 2 Kodeksu wyborczego, ‘ ”

3. 1 wyborcy stale zamieszkalego na obszarze gminy pod innym adresem anizeli
adres jego zameldowania na pobyt staty na obszarze tej gminy (Z2C)
-art. 19 § 3 Kodeksu wyborczego. |

Na migjscu sprawdzono przestanki decydujace o zatozeniu informacji dodatkowej
0 wpisaniu typu Z2B. Opisane przez pracownika okoliczno$ci $wiadczyly, ze osoba
powinna miec¢ zatozona informacje typu Z2A, wlasciwa dia wyborcy stale zamieszkatego
na obszarze gminy bez zameldowania na pobyt stafy.

Sprawdzono 5 losowo wybranych postepowan dotyczgcych wpisania wyborcy
do rejestru  wyborcow  (typ informacii/sygnatura sprawy: Z2A-0b.5010.9:2014,
Z2A-0b.5010.7.2014, Z2A-0b.5010.8.2014, Z22C-0b.5010.6.2014
i Z2A-00b.5010.4.2014.

W trakcie kontroli stwierdzono, e wnioski ¢ wpisanie wyborcow do rejestru
wyborcow byly kompletne tzn. zostaty podpisane, ziozone wg akiualnego wzoru
i dotaczono do nich podpisane pisemne deklaracie, w ktdrych wnioskodawcy podali
swoje obywatelstwo i adres stalego zamieszkania na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej. W jednym przypadku (Z2A-0Ob.5010.9.2014), we wniosku, pracownik
skorygowat i zaparafowat btednie podany rok urodzenia.

Kontrolujgcy wskazali, ze zadna z osdb sktadajgcych wniosek nie zaznaczyta
wlasciwego artykutu. (art.18 §9/art.19), na podstawie, ktérego wnioskuje o wpisanie,
oraz czesci (A/B) rejestru wyborcéw o wpisanie do ktorej wnioskuje. Ponadto w trakcie
analizy dokumeniow stwierdzono, ze na zadnym wniosku nie odnotowano pieczeci lub
- adnotacji potwierdzajgcej date wptywu do Urzedu. Pracownik zapewnil, ze w kolejnych
sprawach bedzie na to zwracat uwage.

Podczas dalszego sprawdzania ustalono, ze we wszystkich badanych sprawach
decyzje o wpisaniu do rejestru wyborcéw zostaly wydane w terminie (poroéwnanie daty
wypetnienia wniosku i deklaracji z datg decyzji). Wszystkie decyzje o wpisaniu
do rejestru  wyborcéw zostaly podpisywane przez Burmistrza Miasta i Gminy
oraz skutecznie doreczone (odebrane osobiscie).
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_ W zakresie stosowania przepisow Kodeksu wyborczego stwierdzono,
ze we wszystkich decyzjach Burmistrza, w podstawie prawnej wpisano art. 18 § 7,
art. 19 § 1 oraz art. 20 Kodeksu wyborczego. Jednoczesénie zasugerowano aby
w kolejnych sprawach wskazywac precyzyjnie przepis na podstawie, ktérego wydano
decyzje (art. 20 § 1). W decyzjach wskazano takze numer cbwodu glosowania
w ramach, ktorego osoba zostala wpisana do rejestru wyborcow. Natomiast majac na
wzgledzie, ewentualne zmiany podziatu na obwody glosowania zalecono aby
wskazywac jedynie adres pod kiérym wyborca zostat wpisany. Zwrdcono réwniez uwage
"na tre$¢ pouczenia, ktore w decyzjach o wpisaniu do rejestru wyborcow powinno
zawierac informacje o mozliwosci odwotania od decyzji. Ponadto w uzasadnieniu decyzji
powinny by¢ opisane podjete czynnosci sprawdzajace state zamieszkanie.

Projekt d'ecyzji o wpisaniu do rejestru wyborcow, sporzadzony w systemie
wg stanu na dzien kontroli, w podstawie prawnej nie uwzgledniat § 1 art. 20 Kodeksu
wyborczego oraz pouczenia o mozliwosci edwolania od decyzji. Ponadto prébny wydruk
zawiadomienia o wpisaniu do rejestru wyborcow z systemu, nie uwzglednit aktualnego
wzoru okreslonego w zat. nr 5 do powotanego rozporzadzenia.

Zaleca sie wystgpic do producenta oprogramowania w celu doprecyzowania
'funkcjonalnoéci systemu, tak aby - moziwe bylo przygotowanie dokumentéw
bez koniecznosci dokonywania koreki.

W trakcie procedury wydawania decyzji w sprawie rejestru wyborcow, jedng
Z najwazniejszych CZYNNOSC jest wypetnienie obowigzku wskazanego
w art. 20 § 2 Kodeksu wyborczego §j.: ,\Wojt przed wydaniem decyzji, o ktérej mowa
w § 1, jest obowigzany sprawdzi¢, czy osoba wnoszaca wniosek o wpisanie do
rejestku wyborcow spetnia warunki stalego zamieszkania na obszarze danej
gminy”. Podczas analizy dokumentacji w tym zakresie stwierdzono, Zze we wszystkich
badanych sprawach, zakres przeprowadzonej procedury dotyczacej potwierdzenia
stalego zamieszkania, nalezy uzna¢ za wystarczajacy. Ustalone przez pracownika
okolicznosci, ktdre tgcza wnioskuigeych z gming, spisano w formie notatki umieszczonei
na wniosku lub pisemnej dekiaracji wyborcy. Na migjscu zalecono pracownikowi aby
w kolejnych sprawach sporZadzac’ wiasne oddzielne notatki.

Kontrolujacy podkreélili, ze za kazdym razem zakres postepowania
wyjasniajgcego powinien wynikac¢ z okolicznosci sprawy. To na organie prowadzacym
rejestr ciazy obowigzek podjecia skutecznych dziatan wcelu ustalenia, czy
wnioskodawca faktycznie stale zamieszkuje na terenie gminy. W zwigzku
ze zgtaszanymi watpliwosciami Panstwowa Komisja Wyborcza wielokrotnie wskazywata,
ze zgodnie z art. 5 pkt 9 Kodeksu wyborczego, przez stale zamieszkanie nalezy
rozumie¢ zamieszkanie w okre$lonej miejscowosci pod oznaczonym adresem
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z zamiarem stalego pobytu. Sprawdzenie w tym zakresie jest zatem ocena faktu
Zamieszkania i okolicznosci sprawy sSwiadczacych, ze w miejscu pobytu
koncentruja sie wazne interesy zyciowe, majgtkowe i inne danej osoby. W zwigzku
Z powyzszym nalezy przyjac, ze przy procedurze weryfikacji statego zamieszkania,
wskazane jest podjecie przez Burmistrza takich dziatar, ktére pozwolg jednoznacznie
potwierdzic wskazane aspekty. Ustalona przez organ prowadzacy rejestr procedura
wefyfikujqca musi by¢ dostosowana m. in. w ten sposob aby sprawdzenie nie naruszato
przepisdw obowigzujacego prawa i umoziiwito wydanie decyzji 0 wpisaniu lub odmowie
wpisania do rejestru wyborcow w terminie okreslonym w art, 20 § 1 Kodeksu
wyborczego, ti. w ciggu 3 dni od dnia wniesienia wniosku. Ponadto bardzo istotne jest
dokumentowanie postepowania sprawdzajacego, przeprowadzonego przed wydaniem
decyzji o wpisaniu fub odmowie wpisania do rejestru wyborcow. Wszystkie dokumenty,
ustalenia { cata procedura ze sprawdzenia powinna by¢ opisana w notatce, a uzyskane
w trakcie badania dokumenty dotaczone do sprawy. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze podczas przeprowadzenia postepowania sprawdzajacego mozliwe jest rowniez
korzystanie z dostepnych w urzedzie informacji, ktore moga potwierdzi¢ state
zamieszkanie. Powinny byC rowniez brane pod uwage wskazéwki zawarte
w przekazanych, stanowiskach  Panstwowej Komisji Wyborczej w 'tym Zakresie
m. in. w wyjasnieniach z dnia 9 czerwca 2016 r. znak: ZPOW-420-4/16 dotyczgcych
problematyki statego zamieszkania”.

Badane zawiadomienia o wpisaniu wyborcow do rejestru wyborcow zostaty
sporzadzone wg aktuainego wzoru. Zawiadomienia kazdorazowo zostaly wystane
za posrednictwem poczty tradycyjnej, listem poleconym za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru. Na miejscu zalecono zeby w zawiadomieniach wskazywac¢ czy gmina do ktorej
jest przekazywane zawiadomienie jest gming aktualnego czy ostatniego zameldowania
na pobyt staty wyborcy, a takze adresata ktdérym jest witasciwy Woj/Burmistrz/Prezydent
Miasta. Ponadto zawiadomienia wdwdch  sprawach (Z2A-0b.5010.9.2014
I Z2A-0b.5010.8.2014) nie zostaly opatrzone pieczecia Burmistrza lub osoby
upowaznionej (uzyto imiennej pieczeci pracownika prowadzacego rejestr wyborcow).

Ponadto przeanalizowano wszystkie 21 adreséw pod ktdrymi, wyborcy zostali
wpisani do rejestru wyborcow na wiasny wniosek zwracajac szczegbing uwage
na sytuacje wielokrotnego wpisania pod jednym adresem co najmniej 2 osoéb.
W trakcie kontroli  stwierdzono wskazywanie tych samych adreséw stalego
zamieszkania, jedynie - zgodnie z wyjasnieniem osoby prowadzacej rejestr,
w uzasadnionych sytuacjach:
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- 3 przypadki dotyczyly wskazania tego samego adresu zamieszkania przez
2 osoby (dwie sprawy dot. maizenstw, trzecia matki z ¢cérka);
- 1 przypadek dotyczyt wskazania tego samego adresu zamieszkania przez 5 0sob
(dom zakonny Siostr Stuzebniczek Starowiej'skich w Skalbmierzu).
Natomiast zatozone informacje dodatkowe o skre$leniu z czesci A rejestru wyborcow
dotyczyty:

- 18 wyborcoéw pozbawionych prawa wyblerama - § 6 ust. 1 pkt 1 powo{anego
rozporzadzenia (R41),

- 17 wyborcow wpisanych do rejestru wyborcow w innych gminach
- § 6 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie rejestru wyborcow (R42),

- 1 wyborcy wpisanego do rejestru wyborcow w tej samej gminie,
ale zamieszkatego pod innym adresem niz adres jego zameldowania na pobyi
staty - § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie rejestru wyborcow (R43).

Losowo wytypowano i sprawdzono 4 informacje o skresleniu zatozone dla osob
pozbawionych prawa wybierania (sygnatury sprawy: INs439/16, INs 179/16, INs 445/15
i INs 44/14). Zawiadomienia otrzymano poczia tradycyjng, na wszystkich odnotowano
date wptywu do Urzedu. W badanych sprawach powodem utraty prawa wybierania bylo
ubezwiasnowolnienie.

Analogicznie sprawdzono 5 informacji dodatkowych o skre$leniu zalozonych dila
osOb wpisanych do rejestru wyborcdw w innych gminach (sygnatury spraw:
SA.03.5010.5192.2015, ASQ.5342.RWD.33.2014, 0505010.1.52.2014,
USC.5010.25.2014 | Ob.1.5010.18.2014). Zawiadomienia © wpisaniu wyborcy
do rejestru wyborcdw wptywaty do Urzedu Miasta i Gminy Skalbmierz pocztg tradycyijna,
faksem oraz za podrednictwem Portalu Informacyjnego Administracji Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych (PIA). Wszystkie sygnatury spraw wprowadzone w module CRID
potwierdzity sie ztymi zawartymi w zawiadomieniach. Na 2 zawiadomieniach
otrzymanych przez PIA (USC.6010.25.2014 i Ob.11.5010.18.2014) nie odnotowano daty
wptywu  do Urzedu. Pracownik zapewnit, ze w kolejnych sprawach bedzie
na to zwracat uwage.

Instrukcja obstugi systemu informatycznego WOW, wskazuje aby w module
CRID, zaktada¢ informacje dodatkowe typu R41 oraz R42 zdatg otrzymania
stosownego zawiadomienia stanowigcego podstawe skreslenia wyborcy'. Poréwnano
w tym zakresie 3 informacje dodatkowe typu R42, ktére posiadaty date wplywu do
urzedu  (SA.03.5010.519.2015, ASQO.5342. RWD.33.2014 i 0S05010.1.52.2014)
oraz 4 badane informacje typu R41.

Na 7 zbadanych spraw w 4 przypadkach, daty zatozenia informacji dodatkowych
zostaty wskazane nieprawidtowo.



Wystapi¢ do producenta oprogramowania w celu moili.woéci generowania
wlasciwych wydrukéw z systemu informatycznego, dotyczacych informacji
dodatkowych.

Opatrywa¢ zawiadomienia o wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcow
wylacznie pieczecig Burmistrza Miasta i Gminy Skalbmierz lub osoby
upowaznione;j. '

. W przypadku stosowania w decyzji réwniez art. 19 Kodeksu wyborczego,
nalezy wskazywac¢ wlasciwy paragraf tego artykutu, w zaleznosci od tego,
co do ktérego z wyborcow wymienionych w ustawie wydawana jest decyzja.

W kolejnych sprawach, w moduie Centralny Rejestr Informaciji
Dodatkowych systemu WOW, informacje dodatkowe o skresieniu, powinny
zawiera¢ date zatozenia zgodna z data otrzymania zawiadomienia
stanowiacego podstawe skresienia wyborcy.

Ogolne uwagi z kontroli na biezaco omawiano z Panig Jadwiga Nanu$

prowadzaca rejestr wyborcow.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzémplarzach,

z czego jeden z przeznaczeniem dla jednostki kontrolowanej.

Na ustalenia ninigjszej Kkontroli przystuguje kontrolowanemu ziozenie uwag

w terminie 7 dni od daty otrzymania protokotu.

Protokét podpisali:
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