REGIONALNA IZBA OB "AU"‘ JNKOWA

ul. Targowa 18, tel, o« 1-22 (25)

WK - 60. 28 2015 46’] 20]6

WYSTAPIENIE/E{DK(BP\TRE)L
/
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kfletcach na Hodstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych lzty{ch obrachunkowych', przeprowadzita w Urzedzie Miasta
i Gminy w Skalbmierzu w dniach od 28 wrzesnia 2015 roku do 19 listopada 2015 roku kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej Gminy Skalbmierz za 2014 rok oraz inne wybrane okresy. Protokdt
kontroli omowiono i przekazano Burmistrzowi Miasta | Gminy Skalbmierz w dniu 19 listopada 2015 roku.
W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore powstaty na
skutek nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedziaine za gospodarke
finansowa Gminy.

W zakresie diugu publicznego

Gmina Skalbmierz w dniu w dniu 19.08.2013 roku zawarta umowe Nr S1580/K0/2013 o kredyt
diugoterminowy w kwocie 10.115.434,00 zi, pomimo Ze nie posiadata opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach o mozliwosci sptaty kredytu konsolidacyjnego zaciagnietego w 2013 roku,
co narusza art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2014 - 2028 przyjetej
uchwalg Nr XXXV/189/2013 Rady Miejskiej z dnia 27 grudnia 2013 roku w planowej kwocie dtugu
wykazano diug w kwocie 9.091.169,00 zi wynikajacy z umowy Nr S1580/K0/2013 o kredyt
dlugoterminowy, natomiast nie ujgto w planowanej kwocie diugu tytutu dluznego w wysokosci
2.252.250,00 zt wynikajacego z transakcji polegajacej na sprzedazy nieruchomosci (zabudowanej
obiektem sportowym) stanowiacej dziatke Nr 674 polozong przy ul. Ppor. Sokota 27 w Skalbmierzu
b powierzchni 3,4244 ha z jednoczesnym zawarciem z jej nabywcg (Rafat Jan Gajda dziatajacym
w imieniu i na rzecz spotki pod firmg ,Posrednik Finansowy” spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg we Wroclawiu) umowy dzierzawy tej nieruchomosci Nr 1/2014. Umowy zawarto jednym
aktem notarialnym Rep. A numer 465/2014 z dnia 16.06.2014 roku. Umowa zostata zawarta na okres
24 miesiecy (2 lat), tj. do dnia 16.06.2016 roku. W § 5 Postanowienia stron” strony postanowity, ze po
zakonczeniu umowy Dzierzawy oraz po uregulowaniu wszystkich zobowigzan wynikajacych z tej
umowy, na wniosek Gminy Skalbmierz wiasno$¢ nieruchomosci objetej tym aktem, zostanie
przeniesiona z powrotem na Gming Skalbmierz, w wykonaniu prawa odkupu Przedmiotu Dzierzawy od
Spolki, za cene okreslong w niniejszej umowie sprzedazy | umowie Dzierzawy Nr 1/2014.

Zgodnie z wiw umowg dzierzawy Nr 1/2014 Gmina zobowiazana zostata do wnoszenia czynszow
dzierzawnych wedlug harmonogramu czynszéw dzierzawnych —platnych w 25 ratach w odstepach

1Dz U. 22012 . poz.1113, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych,
2Dz.U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.
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comiesiecznych do 15-go dnia kazdego miesigca od dnia podpisania umowy dzierzawy. Wartos¢
przedmiotu dzierzawy na dzien zawarcia umowy wynosi 2.252.250,00 zt. Czynsz dzierzawny zostat
ustalony w wysokosci 335.114,88 zt netto platny w 25 ratach, | rata w kwocie 6.981,56 zt netto, kolejne
23 raty w kwocie 13.963,12 zi netto oraz ostatnia 25 rata w kwocie 6.981,56 zt netto.

W § 6 ,Postanowienia ogolne” pkt 10 umowy dzierzawy zapisano, ze po zakoriczeniu umowy dzierzawy
Dzierzawca ma prawo wykupi¢ Przedmiot dzierzawy od Wydzierzawiajacego za ceng 2.252.250,00 z
netto.

Tresé ekonomiczna powyzszych umow (rozpatrywanych tacznie jako jedna konstrukcja prawna)
wskazuje, ze faktycznie strony tych umoéw, poprzez ich zawarcie, uksztattowaly pomiedzy sobg
stosunek zobowigzaniowy w postaci umowy leasingu, o ktorym mowa w art. 709" ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny3 oraz ze jest to transakcjg z kategorii umow zaliczanych do
panstwowego diugu publicznego tj. umowa zawarta z finansujacym w ktorym ryzyko i korzy$¢ z tytutu
wlasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy. Stosownie do wiw. art. 709'. Kodeksu cywilnego
przez umowe leasingu finansujacy zobowiazuje sig, w zakresie dziatalno$ci swego przedsigbiorstwa,
naby¢ rzecz od oznaczonego zbywcy na warunkach okreslonych w tej umowie i odda¢ t¢ rzecz
korzystajacemu do uzywania albo uzywania i pobierania pozytkow przez czas oznaczony,
a korzystajacy zobowiazuje sie zaptacic finansujacemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenie
pieniezne réwne co najmniej cenie lub wynagrodzeniu z tytutu nabycia rzeczy przez finansujacego.
Stosownie natomiast do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie
szczegblowego sposobu klasyfikaci tytutow diuznych zaliczanych do panistwowego diugu publicznego®,
tytuly dluzne zaliczane do panstwowego dlugu publicznego,  sklasyfikowane zgodnie
z § 3 pkt 2, dzielg sie na kredyty i pozyczki, przy czym do tej kategorii zalicza sie rowniez umowy
o partnerstwie publiczno — prywatnym, ktore maja wplyw na poziom diugu publicznego, papiery
wartosciowe, ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona, umowy sprzedazy, w ktérych cena jest pfatna
w ratach, umowy leasingu zawarte z finansujgcym (np. z firma ,Posrednik Finansowy” spotka z 0.0.
z siedzibg we Wroctawiu), w ktorych ryzyko i korzysci z tytutu wiasnosci sg przeniesione na
korzystajacego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o terminie zaptaty diuzszym niz rok, zwigzane z
finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, kiére wywolujg skutki ekonomiczne podobne do
umowy pozyczki lub kredytu, z uwzglednieniem podziatu na: krotkoterminowe — o pierwotnym terminie
zaptaty nie diuzszym niz rok lub podlegajace sptacie na zadanie, dlugoterminowe — o pierwotnym
terminie zapfaty diuzszym niz rok. W przedmiotowej umowie dzierzawy nieruchomosci zawarto
postanowienia, ktore wskazuja, ze ryzyko i korzysci z tytulu wiasnosci zostaly przeniesione na Gming
(korzystajacego z rzeczy).

Kwota tytulu diuznego wynikajaca z w/w transakcji to cena sprzedazy nieruchomosci, bedaca kwotg
finansowania, jaka Gmina obowigzana jest w wykonaniu prawa odkupu Przedmiotu Dzierzawy od
Spotki, za cene okreslong w niniejszej umowie sprzedazy i umowie Dzierzawy Nr 1/2014. Ponoszone
przez Gming wydatki na czynsz dzierzawny (415.589,80 z!) nalezy traktowac jako optacanie kosztow
udostepniania $rodkow finansowych. Uchwata Nr XXXVII1/202/2014 Rady Miejskiej z dnia 27 marca
2014 roku dokonano zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2014 -
2028 (za IIl kwartal) w wierszu 1.2.1 ,ze sprzedazy majatku’ wykazano kwote 2.205.000,00 zt. Uchwatg
Nr VII/20/2015 Rady Miejskiej z dnia 26 marca 2015 roku dokonano zmian Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Skalbmierz na lata 2015 - 2028 wykonanie 2014 w wierszu 2.1.3 ,wydatki na

3Dz. U.z2014 r. poz. 121 ze zm.
4Dz, U.Nr298 poz. 1767
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obstuge diugu” wykazano kwote 415.589,80 zi, oraz w wierszu 2.1.3.1 ,odsetki i dyskonto” okreslone
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wykazano kwote 415.589,80 zI oraz w wierszu 6
JKwota diugu” wykazano zadluzenie w kwocie 9.091.169,51 zt. Nierealistycznosc prognozy dtugu
dotyczy nie uwzglednienia uzyskanej ze sprzedazy skiadnikow majatkowych jako kwoty 2.252.250,00 zt
dlugu z tytutu planowanego wykupu sprzedanej nieruchomosci, ktora winna wynosi¢ 11.343.419,51 zt
i stanowitaby 51,79% zadtuzenia do dochodéw wykonanych Gminy w kwocie 21 .907.971,23 zt.
Stosownie do wskazanych przepisow art. 226 ust. 1 pkt 6 oraz art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslac
dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej kwote dugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
sposob finansowania jego sptaty. Prognoze kwoty dlugu stanowigca czgs¢ wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadza sie na okres na ktory zaciagnieto oraz planuje sig zaciagnac zobowiazania.
Ponadto wzér wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego ustalony
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego® przewiduje réwniez wskazanie finansowania diugu
wydatkami, a obowiazek ten zostaje wypetniony poprzez wykazanie odpowiednich wielkosci w pozycji
14 zawierajacej dane uzupelniajace o diugu i jego sptacie. | tak w pozycji 14.2 wykazuje si¢ kwote
diugu, ktérego planowana sptata dokona sig z wydatkéw budzetu, w pozycji 14.3 wykazuje sie wydatki
zmienigjace diug , w tym w pozycji 14.3.2 zwiazane z umowami zaliczonymi do tytutow diuznych
wliczonych do panstwowego dtugu publicznego.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

W obowigzujacej dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nie
okreslono:
- wykazu wszystkich faktycznie prowadzonych ksigg rachunkowych—dziennikow czesciowych
mimo, ze w ewidencji jednostki Urzedu Miasta i Gminy stosowano siedem dziennikow czesciowych, co
narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowoscit,
- wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych no$nikach danych
z okresleniem ich struktury, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) ustawy o rachunkowosci,
- zasad prowadzenia ewidencji szczegétowej do kont zespolu 4 ,Koszty wediug rodzajow i ich
rozliczenie’ wedtug klasyfikacji dochodow i wydatkow, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. @) ustawy
o rachunkowosci,
- w zaktadowym planie kont Urzedu Miasta i Gminy zasad ewidencji wydatkow uznanych za
wykonane w ramach funduszu sofeckiego w celu zapewnienia danych do wypeinienia kolumny 10
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. a) ustawy o rachunkowosci.

Kontrola sporzadzanych raportow kasowych, wykazata nastgpujace nieprawidtowosci:
- w raportach kasowych dotyczacych dochodow z tytulu oplaty skarbowej nie wymieniono
pojedynczo operaci (np. kwitariusze od numeru 7368844 — 7368845 ujgto tacznie w pozycji 1 raportu
kasowego Nr 151/2014 na kwote 128,00 zt., od numeru 7368765 - 7368766 ujgto lacznie w pozycji
1 raportu kasowego Nr 113/2014 na kwote 112,00 zt). Dokonywanie w raportach kasowych fgcznych
zapisow zbioru dowodow zrodtowych z tytutu realizacji dochodow budzetowych, bez sporzadzenia na tg

5Dz. U.z2015r. poz. 92,
6§Dz U.z2013r. poz. 330 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci,

Strona | 3



okolicznosé zbiorczego dokumentu ksiegowego stuzacego do dokonywania tacznych zapisow zbioru
dowodéw zrodiowych, w ktorym dowody zrodiowe musza byé pojedynczo wymienione narusza art. 20
ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

- w raportach kasowych z wydatkow budzetowych wystapity przypadki nie wskazania rodzaju
dowodu i jego symbolu lub numeru identyfikacyjnego dowodu zrodiowego, na podstawie ktdrego
dokonano zapisu, co narusza art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie klasyfikacji budzetowe]j wydatkow w 2014 roku stwierdzono, ze:

- wydatki dotyczace splat odsetek od kredytow w tacznej kwocie 415.589,80 zt., zostaly
zaklasyfikowane do § 8070 ,Odsetki i dyskonto od skarbowych papierow wartosciowych, kredytow
i pozyczek oraz innych instrumentow finansowych zwigzanych z obsiuga diugu krajowego”, zamiast
do § 8110 ,Odsetki od samorzadowych papieréw wartosciowych lub zaciggnigtych przez jednostkg
samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek’,

- dochody z tytulu opfat pobieranych za zajgcie pasa drogowego na podstawie ustawy
o drogach publicznych w facznej kwocie 3.554,34 zI, zaklasyfikowano do dziatu 600 ,Transport
i facznos¢” rozdziat 60016 ,Drogi publiczne gminne” § 089 ,Wplywy z roznych opfat” zamiast w dziale
756 ,Dochody od osob prawnych, od osob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziale 75618 ,Wplywy z innych opfat
stanowiacych dochody jst na podstawie ustaw”, § 049 ,Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw”.

- do rozdziatu 90019 ujeto wydatki na taczng kwote 1.225,86 zt na art. spozywcze dla uczestnikow
zawododw sportowo-pozarniczych.

Powyzsze narusza zasady klasyfikacji dziatow, rozdziatow dochodow i paragraféw okreslonych
w zalaczniku Nr 2, 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrbdet zagranicznych’.

W 2014 roku i do dnia kontroli w 2015 roku (rdwniez w latach poprzednich) nie prowadzono
ewidengji analitycznej do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” wediug podmiotow
zobowiazanych do wnoszenia oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
co narusza zasady prowadzenia ewidencji szczegolowej do konta 221 okre$lone w Zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytoriainego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, parfstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite]
Polskieje.

Nieterminowo ujeto w ksiegach rachunkowych zwigkszenie stanu srodkow trwatych powstatych
w wyniku realizacji zadan inwestycyjnych ,Remont ulicy Kopemika w Skalbmierzu i Odbudowa drogi
gminnej 0035305 Boszczynek — Stonowice”, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wykazania kwot skutkow finansowych w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S i Rb-PDP
za 2014 rok stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- skutki obnizenia gérych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy w podatku
rolnym, od nieruchomosci oraz w podatku od $rodkow transportowych obliczone za okres

7Dz, U. z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm., dalej Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych,
8Dz, U. z 2013 r. poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .
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sprawozdawczy w  podatku od nieruchomosci wykazano kwote 389.962,86 zt zamiast kwoty
563.517,77 zt, (zanizono skutki o kwote 173.554,91 zt), w podatku od $érodkow transportowych
wykazano kwote 17.115,00 zt zamiast kwoty 21.616,94 zt (zanizono skutki o kwotg 4.501,94 zi),

- skutki udzielonych przez gming ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg
i zwolnien ustawowych) w podatku od nieruchomosci wykazano kwote 0,00 zt zamiast 43.269,17 z,
(zanizono skutki o kwote 43.269,17 zl), w podatku od $rodkéw transportowych wykazano kwote
1.323,50 zt zamiast 4.102,50 zt (zanizono skutki 0 2.779,00 zt),

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy-umorzenia zaleglosci podatkowych w podatku rolnym wykazano
kwote 9.673,00 zt, zamiast 9.501,00 zt, (zawyzono skutki o 172,00 z), w podatku od nieruchomosci
wykazano kwote 1.277,20 zamiast 1.282,20 zt (zanizono skutki o kwotg 5,00 z!) oraz w podatku od
srodkow transportowych wykazano kwote 5.060,00 zt zamiast 4.652,60 zt (zawyzono skutki o kwote
407,40 zt). Wykazanie nieprawidlowych kwot w ww. sprawozdaniach narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3
ust. 1 pkt 9, 10 i 11 oraz § 8 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia®.

W zakresie dochodow budzetowych

Deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2014 rok nie zlozyly trzy jednostki organizacyjne
Gminy tj. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna, Miejsko-
Gminny Osrodek Kultury a takze jedna spotka komandytowo - akcyjna z siedzibgq we Wroctawiu,
zwolnione z opodatkowania stosowng uchwalg Rady Miejskiej. Dopiero w trakcie trwania kontroli ww.
podmioty zlozyly deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2014 rok. Nieprawidiowos$¢ narusza art. 6
ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych®. Organ podatkowy zaniechat egzekwowania
obowiazku zlozenia deklaracji, co narusza art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa''.

Nie dokonano czynno$ci sprawdzajacych deklaracji na podatek od nieruchomosci ziozone
w dniu 30 grudnia 2014 roku przez Urzad Miasta i Gminy w Skalbmierzu na 2014 rok, na skutek czego
zanizono podatek od nieruchomosci za 2014 rok o kwote 96.236,00 zI, co narusza art. 272 pkt 211 3
ustawy Ordynacja podatkowa.

Urzad Miasta i Gminy w Skalbmierzu pomimo zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci
za rok 2014 i 2015 nie dokonat zaptaty naleznego podatku w facznej kwocie 466.537,00 zt w tym:
rok 2014 — kwota 240.667,00 zt (zgodnie ze zlozong korekta) oraz 2015 rok - kwota 225.870 4, co
narusza art. 6 ust. 9 pkt. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W ewidencji ksiegowej na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” nie dokonano
‘przypisu naleznego podatku od nieruchomosci oraz od $rodkéw transportowych na podstawie
zlozonych przez Urzad Miasta i Gminy w dniu 30.12.2014 roku deklaracji na podatek od nieruchomosci,
oraz deklaracji z dnia 12.02.2014 r. na podatek od $rodkéw transportowych, czym naruszono § 4 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziemika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego’™. W konsekwencii

9Dz. U. 22014 r. poz. 119 z pozn. zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
10Dz, U. z2014 r. poz. 849 z pdzn. zm., dalej ustawa o podatkach i opfatach lokalnych
1Dz U.z2015r., poz. 613 z pdzn.zm., dalej Ordynacja podatkowa
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powyzszego nieprawidiowo wykazano w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych
oraz zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2014 roku, skutki obnizenia gornych stawek
podatkow oraz skutki z tytutu zwolnien podatkowych.

Organ podatkowy nie prowadzit systematycznie czynnosci windykacyjnych w stosunku do
podatnikéw o numerach kart kontowych 04/0040, 19/0008, 19/0003, 01/0068 zalegajacych z zaptata
podatku rolnego - stwierdzono przypadki zaniechania obowigzku wystawiania tytutbw wykonawczych
oraz wystawiania tytutdw wykonawczych z 34, 65, 67, 74, 83 - dniowym opbznieniem po uptywie
terminu okre$lonego w § 15 pkt. 5 zarzadzenia Nr Or.0050.280.2014 Burmistrza Miasta i Gminy
Skalbmierz z dnia 2 stycznia 2014 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Miasta i Gminy Skalbmierz. Powyzsza nieprawidiowo$¢ narusza § 2, § 5, § 6, § 7
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postgpowania wierzycieli
naleznoéci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych!® w zwigzku z art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji'.

Burmistrz Miasta i Skalbmierz zawart w dniu 10 marca 2014 z 22 inkasentami umowy o dzieto
0 pobor podatkow i optat przez inkasenta na okres od 10.03.2014 do 20.11.2014 roku. Rada Miejska
Uchwatg Nr XIV/71/2012 z dnia 16 stycznia 2012 roku zarzadzita pobor w drodze inkasa podatkow
rolnego, le$nego i od nieruchomosci, okrelita inkasentéw oraz wynagrodzenie za inkaso, zmieniong
uchwata Nr Uchwalg Rady Miejskiej Nr XXXII/173/13 z dnia 3 pazdziernika 2013 roku. Ponadto
stwierdzono, ze Burmistrz w dniu 2.01.2014 roku zawar trzy umowy zlecenia Nr 1/2014 z inkasentami
na prowadzenie inkasa opfaty targowej na placu targowym w okresie od 01.10.2014 r. do 31.12.2014
roku oraz utrzymanie fadu i porzadku na placu targowym po zakoriczonych targach. Rada Miejska
uchwata Nr XXI1/193/09 z dnia 17 grudnia 2009 roku w sprawie stawek optaty targowej okreslita
inkasentow oplaty targowej oraz wynagrodzenie za inkaso. Na mocy ww. uchwat pomigdzy gming,
a inkasentami nawiazany zostat stosunek administracyjno — prawny, bedacy podstawg do wykonywania
zadan i uzyskiwania wynagrodzenia. Umowy cywilne zawarte z inkasentami nie okreslaty innych
czynnoéci niz wynikajace z ustawy Ordynacja podatkowa. W zwigzku z tym brak byio podstaw
prawnych do zawarcia uméw z inkasentami, albowiem do tych uméw majg zastosowanie przepisy
prawa cywilnego, a ich cechq jest swoboda w zakresie ich zawierania, a zwlaszcza wyboru stron
umowy, wynagrodzenia za przedmiot umowy oraz praw i obowigzkow stron umowy.

W zakresie wydatkow budzetu
W 2014 roku zawarto 1 umowe o dziefo i 10 umoéw zlecen, pomimo braku kontrasygnaty
Skarbnika Gminy, co narusza art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym™.
Kontrola w zakresie prawidiowosci udzielonego zaméwienia publicznego p.n. ,Dostawa wegla,
mialu i eco-groszku do budynkéw Urzedu Miasta i Gminy oraz szkét podstawowych na terenie gminy
Skalbmierz w sezonie grzewczym 2014/2015" o wartoéci szacunkowej 255.403,73 zt netto, wykazata
ze:
- od wykonawcéw bezpodstawnie zadano (rozdziat XI ustB ppkt 4 SIWZ) w przypadku
wniesienia oferty przez wspdlnikow spotki cywilnej i nie zlozenia stosownego peinomocnictwa,

13Dz, U. z 2014 r. poz. 656, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 .
14 Dz. U.z 2014 . poz. 1619, dalej ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
5Dz, U. 22015 1. poz. 1515 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym,
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przedioZzenia w ofercie umowy spotki cywilnej, co narusza art. 23 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych8
- Zamawiajacy wskazat w rozdziale XXI SIWZ ww. zadania, Zze przewiduje udzielanie
zamdwienia uzupelniajgcego, o ktorym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamowien
publicznych w wysokosci 20 % wartosci kazdego z asortymentu opatu zamowienia podstawowego,
natomiast, nie uwzgledniono wartosci zamowienia uzupetniajacego przy ustalaniu warto$ci zamoéwienia.
Nieprawidtowos$¢ stanowi naruszenie art. 32 ust. 3 ustawy. Prawo zamoéwien publicznych.
- Zamawiajacy nieterminowo dokonat Wykonawcy zwrotu wniesionego w  pienigdzu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, na realizacje ww. zadania w facznej wysokoSci
11.700,00 zt w dniu 02.07.2015 roku zamiast w dniu 15.05.2015 roku (tj. 48 dni po terminie), bez
uwzglednienia kwoty odsetek wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono
przechowywane, pomnigjszonych o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za
przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy), co narusza § 9 ust. ust 4 ww. umowy oraz
art. 148 ust. 5i art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielonego zaméwienia publicznego p.n. ,Odbieranie
i zagospodarowanie stalych odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych,
pofozonych na terenie Miasta i Gminy Skalbmierz’ o wartosci szacunkowej 252.777,77 zt netto,
wykazata ze:
- ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia na realizacje powyzszego zadania, zamawiajacy zamiescit
w Biuletynie Zamowier Publicznych pod numerem 12982-2015w dniu 19.01.2015 r. roku, tj. 27 dni po
zawarciu umowy w sprawie zaméwienia publicznego, co narusza art. 95 ust. | ustawy Prawo zamowien
publicznych.
- Zamawiajacy bezzasadnie zadat od wykonawcow ztozenia wraz z ofertg o$wiadczenia o braku
przestanek wykluczenia z postgpowania wskazanych w przepisach art. 24 ust. 2 ustawy (przestanki
zwigzane z prowadzonym postepowaniem), gdyz wskazane w tym przepisie okolicznosci, stanowigce
podstawe do wykluczenia wykonawcy, zamawiajacy moze stwierdzic wytgcznie po otwarciu ofert.
Przepisy § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz forma w jakich te
dokumenty mogg by¢ skiadane!’, uprawniajg zamawiajacego do zadania o$wiadczenia o braku
podstaw do wykluczenia wskazanych jedynie w przepisach art. 24 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych.
- Zamawiajacy zadat od wykonawcow dostarczenia mu wraz z ofertq parafowanego formularza
postanowien umownych, co stanowi naruszenie art. 25 ust. 1 Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie
z ktérym w postepowaniu o udzielenie zamowienia zamawiajacy moze Zzada¢ od wykonawcow
wylacznie oéwiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania.

W zakresie rozliczonych i udzielonych dotacji

Dopuszczono do konkursu, a nastepnie udzielono dotacje dla LKS ,VICTORIA™ Skalbmierz,
pomimo, ze wykonawca nie spetniat wszystkich warunkéw okreslonych w ogtoszeniu o Il-gim otwartym
konkursie ofert na realizacje w 2014 r. zadania publicznego w zakresie wspierania i upowszechnienia
kultury fizycznej, sportu i rekreacii ..

6Dz, U. 22015 1. poz. 2164 ze zm., zwana dalej ustawa Prawo zaméwien publicznych,
7Dz U. 22013 r. poz. 231
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- zadanie winno by¢ wykonane poprzez prowadzenie zaje¢ szkoleniowych w pilce noznej
w 4 grupach wiekowych tj. trampkarzy miodszych, trampkarzy starszych, junioréw oraz druzyny
senioréw, natomiast klub — jako forme realizacje zadania wskazal prowadzenia zajg¢ w 3 grupach
wiekowych tj. seniorzy, trampkarze, orliki.

- w ofercie zloZzonej przez oferenta nie ma informacji o organizacji turnieju sportowego w tenisie
ziemnym, mimo Ze byt to jeden z wymogow wskazanych w ogtoszeniu.

Powyzsze narusza art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie'® w zwiazku z trescig punktu 1 ogloszenia o Il-gim otwartym konkursie ofert na
realizacje w 2014 r. zadania publicznego w zakresie wspierania i upowszechnienia kultury fizycznej,
sportu i rekreacji.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

W 2014 roku Urzad Miasta i Gminy nie prowadzit ewidencji nieruchomosci przedstawiajgce;
biezacy stan nieruchomosci nalezacych do gminnego zasobu nieruchomosci oraz zachodzace w nim
zmiany, co narusza art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.
Przedstawione wydruki ewidencji wediug stanu na dzien 31.12.2014 roku zawierajg dane dotyczace
oznaczenia nieruchomosci w zakresie zgodnosci z katastrem nieruchomosci. Ewidencja prowadzona
jest wylacznie w zakresie gruntdw znajdujacych sie w gminnym zasobie nieruchomosci. Nie jest
prowadzona ewidencja budynkow i lokali. Jednocze$nie stwierdzono, ze w ewidencji gruntow nie
wskazano informacji dotyczacych podmiotow, w ktorych wiadaniu lub gospodarowaniu, znajdujg
sie te nieruchomosci. Prowadzona ewidencja nie zawiera danych dotyczacych przeznaczenia
nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu — studium uwarunkowarn i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz wskazanie daty ostatniej aktualizacji opfaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego i daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu,
informacji 0 zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci, informaciji o toczacych sie postepowaniach
administracyjnych i sadowych. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 23 ust. 1c pkt 4-7, w zwiazku z art. 25
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami??.

Kontrola procedury sprzedazy nieruchomosci wykazata nastepujace nieprawidfowosci:
- sporzadzony wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy, dzierzawy wraz z prawem
ponownego nabycia przez Gmine nieruchomosci zabudowanej, potozonej w Skalbmierzu, oznaczone;
w ewidencji gruntow obreb 1, jako dzialkka 671 o pow. 3,4244 ha nie zawiera elementow,
wyszczegolnionych w pkt 5, 7, 8, 9, 10, 12 w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
- urzad nie podat informacji o wywieszeniu ogloszenia o przetargu do publicznej wiadomosci
w inny sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, co narusza art. 38 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.
- w ogloszeniu w pkt 10 i 11 zawarto informacje, iz umowa sprzedazy nieruchomosci jak rowniez
umowa dzierzawy zostang zawarte w ciagu 21 dni liczac od daty zamknigcia przetargu. W przypadku
gdy Nabywca nie przystapi do zawarcia notarialnej umowy sprzedazy i umowy dzierzawy w miejscu
i terminie podanym w zawiadomieniu lub gdy cena sprzedazy nie zostanie wptacona na wskazane konto
Urzedu najpdzniej w dniu poprzedzajgcym zawarcie uméw Gmina Skalbmierz moze odstapi¢ od
zawarcia umowy a wptacone wadium nie podlega zwrotowi. Powyzsze informacje zawarte w ogloszeniu

8 Dz. U. 22014 r. poz. 1118 ze zm., dalej ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie
19Dz. U. 2015 r. poz. 1774 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami,
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o przetargu naruszajg art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorym
uprawnienie odstapienia od zawarcia umowy oraz zatrzymania wadium przystuguje wytacznie w sytuacji
gdy osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia
umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu.

- ogloszenie o przetargu pisemnym nieograniczonym nie zawierato informacji o zobowigzaniach,
ktorych przedmiotem jest nieruchomos¢, co stanowi naruszenie § 16 pkt 2 i 3 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowari na zbycie nieruchomosci20.

- protokoly z dnia 29.04.2014 roku i 05.05.2014 roku z przeprowadzonego pisemnego przetargu
nieograniczonego na sprzedaz, dzierzawe wraz z prawem ponownego nabycia przez Gming Skalbmierz
nieruchomosci zabudowanej potozonej w Skalbmierzu oznaczonej numerem dziatki 671 o powierzchni
34244 ha nie zawieraly informacji o obcigzeniach nieruchomosci, zobowigzaniach, ktorych
przedmiotem jest nieruchomo$¢ i o cenie wywotawczej nieruchomosci, co stanowi naruszenie § 10
ust. 1 pkt 3, 4 i 7 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowarn na zbycie nieruchomosci.

Nie uregulowano prawnej formy wiadania nieruchomosciami niezbgdnymi do wykonywania
dziatalnosci statutowej dla dwoch jednostek o$wiatowych, co narusza art. 43 ust. 1 oraz art. 45 ust. 1,
w zwigzku z art. 4 pkt 10, art. 44 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zaniechano sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do najmu/dzierzawy w trybie bezprzetargowym gruntéw na podstawie umow
najmu/dzierzawy z dnia: 02.01.2014 roku na wydzierzawienie czesci dziatki Nr 50 w Boszczynku
o pow. 1,07 ha, 02.01.2014 roku na wydzierzawienie dziatki Nr 30/2 obreb 3 o pow. 0,0015 ha potozonej
w Skalbmierzu na najem garazu, 02.01.2014 roku na wydzierzawienie dziatki Nr 30/2 obreb 3 o pow.
0,0034 ha polozonej w Skalbmierzu na najem garazu, 02.01.2014 roku na dzierzawg gruntu ornego
o pow. 0,04 ha dzialki nr 37 we wsi Baranow na cele rolnicze, 02.01.2014 roku na wynajem lokalu
uzytkowego o pow. 25,50 m2 w Skalbmierzu z przeznaczeniem na biuro, 22.01.2014 roku na najem
lokalu o powierzchni uzytkowej 65,02 m2, 01.04.2014 roku na dzierzawe gruntu omego o powierzchni
0,50 ha, 01.10.2014 roku na wydzierzawienie garazy o powierzchni 208 m2, 02.06.2014 roku na
dzierzawe gruntu ornego o powierzchni 137 m2, 02.06.2014 roku na wydzierzawienie gruntu omego o
powierzchni 0,50 ha dziatki Nr 52 i 53 potozonych w Kézkach, co narusza art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewlasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej. Niezaleznie od wyszczegOlnienia
indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie nieprawidlowosci w poszczegolnych dziedzinach
funkcjonowania Gminy Skalbmierz poprzez wskazanie merytorycznych pracownikow w protokole
kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik Gminy ponoszg w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos$¢ z tytutu
nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu spoczywaly,
stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Miasta i Gminy. Prawa i obowigzki giownego
ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

2Dz U. z 2014 r. poz. 1490, dalej Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci,
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Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz Miasta i Gminy, na ktérym spoczywajg obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Gminy, wykonywania budZetu i gospodarowania
mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidiowa gospodarke finansowg gminy (art. 30
ust. 11 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz jako organ wykonawczy gminy,
wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).
Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finansow publicznych, w
tym za wykonywanie obowigzkow w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Burmistrzu (kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 11 art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz
podjecie innych niezbednych dzialan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidlowosci w dalszej dziatalnosci.

1. W przypadku ubiegania sie o kredyt lub pozyczke, a takze w przypadku zamiaru emisji przez
jednostke samorzadu terytorialnego papieréw wartosciowych na cel o ktorym mowa w art. 89
ust 1, pkt 2 — 4 i art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
wystepowaé o wydanie opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu Iub
pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych.

2 W Wieloletniej Prognozie Finansowej wykazywac dane uzupetniajace o diugu i jego splacie
z tytutu umowy sprzedazy nieruchomosci z jednoczesnym zawarciem z jej nabywcg umowy
dzierzawy tej nieruchomosci oraz przedwstepnej umowy odkupu nieruchomosci oraz innych
umow, ktorych tres¢ ekonomiczna wskazuje, ze sg to umowy zawarte z finansujgcym, w ktorym
ryzyko i korzyci z tytulu wiasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy, tj. umow
zaliczanych do tytutow diuznych wliczanych w panstwowy diug publiczny, stosownie do § 3
pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegdtowego
sposobu klasyfikacji tytutow diuznych zaliczanych do paristwowego dtugu publicznego, majac
na uwadze art. 226 ust. 1 pkt 6 oraz art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz postanowienia zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzagdu terytorialnego.

3. Opracowaé prawidtowo i w sposdb kompletny polityke rachunkowosci, w tym zaktadowy plan
kont, stosownie do art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, dostosowujac dokumentacje
przyjetych zasad rachunkowosci do przepiséw prawa, jak réwniez do potrzeb jednostki.

4, W zbiorczych dowodach ksiggowych wyszczegélniaé pojedynczo kazdy dowod zrodiowy,
stosownie do art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.
/5. W raportach kasowych wskazywa¢ symbol i numer identyfikacyjny dowodu zrodiowego, na

podstawie ktorego dokonano zapisu, majac na uwadze zapewnienie sprawdzalnosci ksigg
rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

6. Prawidiowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczo$ci klasyfikacje wydatkow
okreslong w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
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10.

1.

/12.

13.

4.

15.

16.

szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz sSrodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Zalozy¢ i prowadzié do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” ewidencig
analityczng naleznoci z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wg dhuznikéw i podziatek Klasyfikacji budzetowej, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w pkt 30 w Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzic, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastapito w okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Zapewni¢ wiasciwy obieg dowodow ksiegowych majac na uwadze, aby dowody przyjecia
srodkow trwalych OT byly sporzadzone i przekazywane do referatu finansowego w terminie
umozliwiajacym wprowadzenie zdarzen do ksiag rachunkowych poszczegolnych okresow
sprawozdawczych.

Pozostale srodki trwale o wartosci nizszej niz 3.500,00 zt ujmowac na koncie 013 — Pozostale
$rodki trwate i w ksiegach pomocniczych prowadzonych do tego konta, zgodnie z § 6 ust. 3
pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku i stosownie do przyjetych
zasad ustalonych w obowiazujgcej dla Urzedu dokumentacji przyjetych zasad (polityce)
rachunkowosci.

Rzetelnie sporzadzaé sprawozdania budzetowe Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych Urzedu Gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-PDP z wykonania
dochodow podatkowych gminy, stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. W sprawozdaniach
Rb-27S oraz Rb-PDP wykazywac prawidiowe kwoty skutkow z tytutu udzielonych ulg i zwolnien
w podatkach oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9,10 i 11
oraz § 8 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik Nr 39 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku.

Dokona¢ korekty rocznego sprawozdania Rb-PDP za 2014 r. wraz z uzasadnieniem oraz
rocznego sprawozdania Rb-27S, wylacznie w zakresie danych objetych sprawozdaniem Rb-
PDP.

Egzekwowaé od jednostek organizacyjnych gminy, oraz podmiotow zwolnionych z podatku od
nieruchomosci na podstawie uchwat Rady Miejskiej, obowiazek ziozenia deklaracji na podatek
od nieruchomosci, na podstawie art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W deklaracji podatkowej Urzedu Miasta i Gminy na podatek od nieruchomosci nie wykazywac
gruntéw i budynkéw, ktore podlegaja zwolnieniu z opodatkowania na podstawie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, oraz prawidlowo wykazywaC dane w zakresie przedmiotow
podlegajacych opodatkowaniu.

Dokona¢ z rachunku wydatkéw Urzedu wplaty naleznego podatku od nieruchomosci
wynikajacego ze ztozonej przez Urzad Miasta i Gminy deklaracji na podatek od nieruchomosci
oraz terminowo dokonywac zaptaty podatku.

Przypisu podatku od nieruchomosci i $rodkéw transportowych dokonywac na koncie
221 Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” na podstawie zlozonej deklaracii stosownie
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do § 4 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania egzekucyjnego
w stosunku do podatnikow posiadajacych zaleglosci podatkowe oraz zalegtosci z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Jezeli taczna wysokosc
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci
pienigznej przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia albo, gdy okres do uplywu
terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesigcy, dorgcza¢ niezwtocznie
zobowiazanemu upomnienie, w ktorym zamieszczat wezwanie do wykonania obowigzku
z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od
dnia doreczenia upomnienia, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 5 i § 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu
terminu ptatno$ci, wystawia¢ tytuly wykonawcze i kierowa¢ je do wiasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie i bez zwioki, stosownie do § 6 oraz § 7 pkt 4 cytowanego
rozporzadzenia w zwigzku z art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Rozwigza¢ zawarte umowy z inkasentami opfaty targowej oraz podatku od nieruchomosci,
rolnego i leSnego.

Umowy skutkujgce powstaniem zobowigzan pienieznych przedklada¢ do kontrasygnaty
Skarbnikowi Gminy lub osobie przez niego upowaznionej, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym.

W przypadku zlozenia oferty przez wspélnikow spotki cywilnej, umowy regulujacej wspotprace
tych podmiotéw zada¢ dopiero przed zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego,
stosownie do art. 23 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych

Przy ustalaniu wartosci zamowienia przestrzegat przepisbw ustawy Prawo zamdwien
publicznych, w tym jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie zamowien uzupetniajacych,
o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7, przy ustalaniu wartosci zamowienia uwzgledniac
wartos¢ zamowien uzupetniajacych, zgodnie z przepisami art. 32 ust. 3 ustawy.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwracaé wraz z odsetkami wynikajacymi
z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane (pomnigjszone o koszt
prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy
wykonawcy) w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania przez zamawiajacego
za nalezycie wykonane, zgodnie z przepisami art. 148 ust. 5 i art. 151 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zaméwienia publicznego, zgodnie z art. 95 ust. 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W celu wykazania braku podstaw do wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego, zadaé¢ zlozenia oswiadczenia o braku podstaw do wykluczenia
w okoliczno$ciach wskazanych w art. 24 ust 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, w zwigzku
z § 3 ust 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 1.
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Nie zada¢ od wykonawcow dostarczenia wraz z ofertg parafowanego wzoru umowy.
Od wykonawcow zada¢ jedynie oswiadczen lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia
postepowania, stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych

Dotacje na realizacje zadan publicznych przyznawa¢ tym podmiotom, ktorych oferty ztozone
w przeprowadzonym otwartym konkursie, speiniajg wymogi okreslone w ogfoszeniu o konkursie
oraz w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.
Przy sprzedazy i oddawaniu w uzytkowanie wieczyste, najem i dzierzawe nieruchomosci
gruntowych przestrzega¢ przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, a w szczegdlnosci:

Sporzadza¢ i podawaé do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem lub dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 1 ww. ustawy,

w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w najem lub dzierzawe
zawiera¢ wszystkie elementy okreslone w art. 35 ust. 2 ww. ustawy,

Informacje o wywieszeniu ogloszenia o przetargu nieruchomosci podawa¢ do publicznej
wiadomosci w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, zgodnie z art. 38 ust. 2
ww. ustawy,

W ogtoszeniu o przetargu zawiera¢ informacje o0 mozliwosci odstapienia od umowy zgodne z

_przepisami art. 41 ust. 2 ww. ustawy.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci na biezgco i w sposdb
umozliwiajacy ustalenie faktycznego stanu mienia, jego kontrole oraz petng identyfikacje
nieruchomosci, z uwzglednieniem wszystkich danych, stosownie do art. 23 ust. 1c, w zwigzku
z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W ogloszeniach o przetargach pisemnych nieograniczonych podawaé wszystkie informacje
okreslone w § 16 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

W protokotach z przeprowadzonego pisemnego przetargu nieograniczonego podawac
wszystkie informacje okreslone w § 10 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci.

Uregulowa¢ forme wiladania nieruchomosciami gminnymi, przekazujac jednostkom
organizacyjnym nieposiadajagcym osobowo$ci prawnej nieruchomosci niezbedne do
wykonywania ich statutowej dziatalnosci w trwaly zarzad, stosownie do art. 43 ust. 1 i ust. 5
oraz art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9

ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za_ posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci: ZASTEPCA PREZESA

Rada Miejska w Skalbmierzu

Regionalne; Izby Obrachunkowej
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